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1 Introducao

O tema da transparéncia tem sido um dos mais recorrentes no cenario politico mundial. Na teoria
politica contemporanea, a transparéncia é entendida como a principal ferramenta capaz de reduzir a
assimetria informacional entre Estado e sociedade, corroborando a maximizagdo da accountability,
como também para fortalecer o controle social (Filgueiras, 2011; O’Donnell, 1998; Peruzzotti e
Smulovitz, 2002; Domingos, 2013).

A transparéncia também é considerada um dos mecanismos indispensaveis para a prevencéo de
atos ilicitos, a promocéo da responsabilidade dos gestores publicos, a participagdo da sociedade civil
e, consequentemente, para o fortalecimento dos regimes democraticos (Melo, 2010; Dahl, 2015;
O’Donnell, 2017; Morlino, 2015).

Batista (2017) argumenta que a transparéncia esta diretamente relacionada ao processo de
formulacdo de leis e alocacdo orcamentaria, com objetivo de informar o cidaddo sobre as decisdes do
governo, corroborando o fortalecimento do controle social, institucional, da responsividade e da
prestacdo de contas. Nessa perspectiva, o Estado exerce papel fundamental como criador e
mantenedor de leis que regulam a transparéncia na sociedade.

A regulamentacdo de leis com capacidade de gerar transparéncia na gestdo publica € um dos
mecanismos que possibilitam a tomada de conhecimento pela sociedade sobre as a¢des adotadas pelos
governantes, referentes as politicias publicas implementadas e aos recursos mobilizados. Nesse
sentido, transparéncia pode ser entendido como fluxo crescente de informagdes econdmicas,
politicas e sociais, apresentando os seguintes atributos: 1) acessibilidade aos meios de informagdes,
aliada a proficiéncia; 2) relevancia da informacdo apresentada; 3) qualidade e confiabilidade,
abrangéncia, consisténcia e relativa simplicidade em sua apresentacdo (Albuquerque, Medeiros e
Feijo, 2008).

Nesse sentido, governos em todo mundo tém adotado a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) como
ferramenta para garantir aos cidaddos o acesso aos dados oficiais do governo. Isso representa um
simbolo de consolidagdo democratica ao permitir a disseminacao de informagdes, sendo isto um dos
principios da teoria democratica (Dahl, 2015; O’Donnell, 2011), além de um instrumento de
participacdo social e de controle externo, bem como um mecanismo reafirmador da liberdade de
expressdo (Rodrigues e Michener, 2018).

No Brasil, a Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) é entendida como a principal
ferramenta que obriga a Unido, os Estados e os Municipios prestarem contas de suas acles a
sociedade. Uma de suas importantes diretrizes, prevista nos arts. 1° e 2°, é obrigar todos os 6rgédos
publicos a disponibilizar informacdes referentes a seus atos.
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Os procedimentos previstos pela LAI sdo: observancia da publicidade como preceito geral e do
sigilo como excec¢do; divulgacdo de informacgdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia de informacéo;
fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica; desenvolvimento
do controle social da administracdo publica. Na prética, toda informacéo que estiver sob a guarda do
Estado é sempre publica, devendo o0 acesso ser restrito apenas em casos especificos (Silva, 2017).

Em se tratando dos municipios brasileiros, a Controladoria Geral da Unido (CGU) exerce um
papel fundamental de orientacdo e fiscalizacdo, no sentido de garantir que os entes federados
regulamentem os dispositivos da LAI no nivel local. Com esse objetivo, a CGU criou a Escala Brasil
Transparente (EBT), visando mapear a regulamentacao da LAI nos Estados e Municipios.

A EBT, emsuaterceira edi¢do (divulgada em 2017), demostrou que apenas 38% dos municipios
regulamentaram os dispositivos da LAI, comprometendo a geracdo da transparéncia passiva e ativa.
A avaliacdo da EBT também evidenciou que 64% dos municipios ndo desenvolvem nenhum nivel de
transparéncia ou, em alguns casos, poucos municipios produzem baixos niveis de transparéncia,
sendo que apenas 12% daqueles desenvolvem altos niveis de transparéncia.

Quando a andlise é feita levando em consideragdo a regido a qual 0os municipios pertencem, a
porcentagem de entes federados em situacdo de nenhuma ou baixa transparéncia representa um total
de 78%, 62% e 64% para as regides do Norte, Nordeste e Sudeste, respectivamente. Por outro lado,
a regido Sul apresentou a maior porcentagem de municipios com notas entre 8.1 e 10, totalizando
25% dos municipios dessa regiao.

Esses dados denunciam uma realidade calamitosa da transparéncia nos municipios brasileiros.
Dessa forma, o presente trabalho baseia-se na seguinte questdo-problema: qual o impacto das
dimensoes porte populacional e regido nos niveis de transparéncia dos municipios brasileiros?

A escolha pelas respectivas dimensdes justifica-se por dois motivos principais. A primeira diz
respeito aos dados da Escala Brasil Transparente (ja mencionados acima), que destaca a grande
variacdo dos niveis de transparéncia municipal, quando estratificado por porte populacional e por
regido. O segundo ponto a ser considerado é o fato de que a literatura que aborda o poder local destaca
a importancia dessas duas dimensdes para explicar os municipios brasileiros, tendo em vista a grande
diversidade existente em termos de desenvolvimento, cultura, economia e burocracia (Jacques,
Quintana e Macagnan, 2013; Melo, Martins e Martins, 2016).

Diante da questdo de pesquisa apresentada, este estudo norteia-se por um objetivo geral e dois
objetivos especificos. O objetivo geral consiste em identificar as dimensdes que influenciam o nivel
de transparéncia dos municipios brasileiros. Os objetivos especificos consistem em: a) analisar o
impacto da dimensdo regido no nivel de transparéncia dos municipios, b) analisar o impacto da
dimenséo porte populacional no nivel de transparéncia dos municipios brasileiros. A pesquisa ainda
conta com uma hipotese, a saber: H — as dimensdes porte populacional e regido impactam na variagao
do indice de transparéncia dos municipios brasileiros.

Para testar a hipdtese da pesquisa, foi construido um banco com dados secundarios, utilizando
os softwares Excel e Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), o que possibilitou analises
descritivas, correlagdo e regressdo. Apos os testes, foi possivel verificar que a dimensdo “regiao”
explica a variacdo da transparéncia municipal em até 62%, em que municipios localizados nas regiées
Centro-Oeste e Sul tendem a ser mais transparentes que os localizados em outras regides. Por outro
lado, a dimens&o “Porte Populacional” apresentou poder explicativo de até 27%, com destaques para
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0s municipios com porte populacional de médio e grande porte, que mostraram ser mais transparentes
que os demais.

2 Transparéncia como mecanismo das democracias contemporaneas

A Transparéncia € um dos mecanismos indispensaveis para prevencao de atos ilicitos, para promoc¢éo
da responsabilidade dos gestores publicos, para promover a participacdo da sociedade civil, a geracao
da accountability e, consequentemente, para o fortalecimento dos regimes democraticos (Melo, 2010;
Dahl, 2015; O’Donnell, 2017; Morlino, 2015).

Na democracia contemporanea, o conceito de transparéncia estd intrisicamente ligado ao
processo de producdo e disseminacdo da informacdo. Robert A. Dahl (2001) observa que, em uma
sociedade democratica, € necessario que os cidaddos sejam esclarecidos para poderem participar
efetivamente do governo. O autor argumenta que a liberdade de expresséo, o direito de votar e ser
votado, elei¢des livres justas e frequentes, autonomia para associacdo e cidadania inclusiva sdo
critérios democraticos que exigem fontes de informacdes alternativas.

A partir desse entendimento, Dahl (2001) assegura que as informacgdes ndo podem ser
controladas pelo governo, por um grupo especifico ou por um partido politico. A concentracdo das
informacBes nas méos do governo ou de apenas um grupo inviabiliza a participagdo social e
compromete o regime democratico (Dahl, 2001).

Nessa perspectiva, 0 acesso a informacdo é entendido como direito fundamental as democracias
modernas, para que outros direitos essenciais sejam garantidos (Dahl, 2001; O’Donnell, 2011). Para
Guilhermo O’Donnell (2011), ¢ impossivel garantir ao cidaddo uma efetiva participacdo nas eleicdes,
sem que antes o direito ao acesso a informacao seja preservado, e ndo apenas em periodos eleitorais,
mas também em periodos entre eleicBes, para que, dessa forma, possa-se evitar manipulacGes
eleitorais, 0 cometimento de atos ilicitos por parte dos governos, bem como o fortalecimento da
fiscalizacdo por parte da sociedade civil (O’Donnell, 2011).

Anthony Downs (2013) concorda com Dahl (2001) e O’Donnell (2011) e examina com mais
detalhes a importancia do acesso a informacdo nas democracias modernas por meio de uma
perspectiva eleitoral. Downs (2013) argumenta que o acesso a informacédo permite ao individuo, em
periodos eleitorais, examinar as a¢fes do governo, atentando para as diferencas entre o atual governo
e os partidos da oposi¢édo, sendo que, a partir das informagdes disponiveis, o individuo pode analisar
0 quanto seria beneficiado caso depositasse seu voto em determinado candidato. Do contrério, o
eleitor estaria imerso na incerteza, comprometendo sua tomada de deciséo (Downs, 2013).

Porém, os efeitos da transparéncia por meio do acesso a informacao ndo estdo restritos apenas
a periodos eleitorais. Fernando Filgueiras (2011) observa que a transparéncia se tornou fundamental
no ordenamento democratico para mitigar atos ilicitos dos governos. Diante dos muitos casos de
corrupgéo que assolam as democracias modernas, clama-se por transparenécia das instituicoes, pela
abertura das contas do Estado e pela moralizacdo da politica. E impossivel pensar em uma gest&o
responsavel sem que haja a liberdade de informacdes e que o deficit informacional entre o cidaddo e
0 Estado ndo seja reduzido (Filgueiras, 2011).

Filgueiras (2011) concorda com Melo (2010) e este acrescenta que a corrupgao contribui para
a ineficiéncia do Estado, tendo seu impacto percebido nas mais diversas areas como educacéo,
seguranga, saude e programas sociais que buscam reduzir a desigualdade populacional. O autor
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destaca a trasparéncia por meio do acesso a informagao como sendo um dos principais fatores para o
controle dos funcionarios publicos e, consequentemente, para reducdo de atos corruptos na
administracao publica, na qual uma sociedade bem informada teria melhores condi¢des de avaliar
seus politicos (Melo, 2010).

Ao analisar os procedimentos necessarios para aferir a qualidade dos regimes democraticos,
Morlino (2015) destaca a necessidade da auséncia de corrup¢do nos governos. Para tanto, o autor
sugere o controle social e institucional, sendo esses viabilizados por meio do acesso a informacéo. A
teoria politica contemporanea é categérica ao afirmar que a préatica da corrupcdo nos governos fere
gravemente os principios democraticos, sendo necessaria a adesdo por parte dos governos, de
mecanismos que possam inibir a pratica de atos ilicitos (Dahl, 2001; O’Donnell, 2011; Filgueiras,
2011). Para tanto, a transparéncia apresenta-se como um dos mecanismos para prevencao desses atos,
ao mesmo tempo que proporciona a sociedade a oportunidade de fiscalizar, punir ou até premiar seus
governantes (Campos, 1990; Filgueiras, 2011; O’Donnell, 2011; Dahl, 2001; Morlino, 2015).

Kosach e Fung (2014) também destacam a importancia da transparéncia para as democracias
modernas, por meio da disponibilizacdo de informacdes sobre as instituicbes governamentais sobre
as politicas publicas e o or¢camento. Essa pratica proporciona o fortalecimento do controle dos
cidaddos em relacdo ao governo.

Heald (2006) destaca que a transparéncia significa uma regra de conduta de agentes publicos e
simboliza a abertura de processos e resultados de assuntos publicos relacionados ao governo. Esse
autor pressupde, dessa forma, que o governo deve operar com transparéncia nos seus atos, sendo 0
sigilo utilizado apenas em questdes de seguranca nacional. Nessa perspectiva, 0 segredo excessivo so
corrobora o beneficio de alguns ou de um grupo especifico e desencoraja a participacao da sociedade
civil na gestdo publica (Heald, 2006; Filgueiras, 2011).

Dessa forma, a transparéncia pode ser entendida do ponto de vista informacional. Nesse
perspectiva, ela diz respeito & reducéo da assimetria das informagdes entre o Estado e a sociedade
civil, visando minimizar os erros da gestdo e permitir o controle social no setor publico. A
maximizacdo das informacdes por parte do Estado permite ao cidad@o exercer seu papel de agente
fiscalizador e controlador das agdes governamentais (Filgueiras, 2011).

A abertura das informacdes relacionadas ao Estado possibilita ainda aprimorar o controle social,
a partir dos seguintes aspectos: 1) os eleitores passam a saber a quem atribuir de fato a
responsabilidade pelo desempenho do governo; 2) os eleitores podem votar para destituir do governo
os partidos responsaveis por mau desempenho; 3) os politicos passam a ter incentivos para serem
reeleitos; 4) os eleitores devem dispor de instrumentos institucionais para punir ou premiar 0S
politicos pelos resultados de suas ac¢Ges (Filgueiras, 2011). Essa dimens&o da transparéncia, entendida
do ponto de vista eleitoral, tende a calcificar os regimes democraticos.

Nesse sentido, transparéncia pode ser entendida como um processo que envolve duas partes,
em que a primeira investe para que a segunda parte execute por meio de politicas publicas eficientes.
Nesse processo, ambas as partes devem ter acesso a informacdes suficientes para que possam tomar
decisdes racionais, como também para que possam cumprir obrigacfes e compromissos (Forssbaeck
e Oxelheim, 2014).

Islam (2003) chama atencdo para o fato de que os Governos tém incentivo para atuarem de
forma transparente visando garantir recompensas a partir dessa pratica. Governos transparentes
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governam melhor porque a ampliagdo da informagcao proporciona a existéncia de um mercado politico
com menos corrupcdo e, consequentemente, com mais eficiéncia (Islam, 2003).

A premissa de Islam (2003) ja tinha sido percebida por Ferejohn (1997), ao argumentar em seus
estudos que os agentes publicos sdo incentivados a tornarem suas agdes transparentes com objetivo
de obterem ganhos politicos.

Batista (2017) observa que a transparéncia esta diretamente relacionada ao processo de
formulacdo de leis e alocacdo orcamentaria, com objetivo de informar as decisfes do governo ao
cidaddo. A autora entende a importancia da transparéncia, sendo esse mecanismo apontado como
central no debate sobre controle social, responsividade e prestacdo de contas. Nessa perspectiva, o
Estado passa a exercer papel fundamental como criador e mantenedor de leis que regulam a
transparéncia na sociedade.

Dessa forma, para consolidacdo do regime democratico, € necessario que haja uma especie de
livre conhecimento por parte do cidaddo. Mas para que isso seja possivel, é fundamental que as
instituicOes politicas atuem com clareza diante da sociedade, informem e prestem contas de suas acfes
e percebam a transparéncia como valor fundamental a ser garantido para o fortalecimento do controle
social (Filgueiras, 2011).

O debate sobre a transparéncia permite duas concluses importantes: o processo referente a
transparéncia diz respeito a participacdo da sociedade civil na gestdo publica, corroborando o
fortalecimento do controle social e, consequentemente, governos que agem com transparéncia diante
da sociedade tendem a ser mais democraticos (Dahl, 2015; O’Donnell, 2011; Heald, 2006; Filgueiras,
2011; Melo, 2010; Morlino, 2015).

Com base nos dados do Internacional Budget Partnership — IBP (2019), pode-se perceber uma
possivel relacdo entre transparéncia e democracia. A referida instituicdo avalia o nivel de
transparéncia dos paises, tendo como base trés critérios: indice de orcamento aberto, participacdo
publica e fiscalizagdo orcamental. Ou seja, o IBP toma por base a questdo orgcamentéria dos paises.

O primeiro critério tem por finalidade observar o volume de informacdes que o governo de
determinado pais fornece a sociedade, referente a questdo or¢camentaria. O segundo critério analisa o
quanto o governo fornece oportunidade para a populagdo se envolver no processo orcamental. Ja o
terceiro critério avalia o quanto os poderes horizontais (poder legislativo e as institui¢cbes de auditoria)
fiscalizam o plano orcamental de seu pais.

Ao final da avaliacdo, é atribuida uma nota a cada pais, que vai de 0 a 100 pontos, classificando-
0s nas seguintes categorias: 1. Informacdes abrangentes disponiveis (81 - 100): paises cujo governo
disponibiliza um grande volume de informacgdes orcamentarias para a sociedade; 2. Informacdes
substanciais disponiveis (61 - 80): paises cujo governo disponibiliza informag6es orcamentarias em
quantidade aceitavel para a sociedade; 3. Informacdes limitadas disponiveis (41 - 60): paises cujo
governo fornece informacdes orcamentérias de forma limitada para a sociedade; 4. Informacoes
minimas disponiveis (21 - 40): paises cujo governo disponibiliza informagdes minimas sobre o
orcamento do pais; 5. Pouca ou nenhuma informacéo disponivel (0 - 20): paises que disponibilizam
pouca ou nenhuma informacéo sobre o orcamento do pais.

A Tabela 1 mostra o nivel de transparéncia de 99 paises e seus respectivos regimes de governo.
O objetivo é analisar a possivel relacdo entre os regimes e o nivel de abertura orgcamentaria
(transparéncia) de cada pais.
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Os regimes de governo foram elaborados pelo Democracy Index, que classifica os paises em
quatro niveis de regimes diferentes: Democracia Plena, Democracia Imperfeita, Regimes Hibridos e
Regimes Autoritarios.

Tabela 1 — Classificacdo dos paises por regime de governo e nivel de transparéncia

Tipos de Regimes Niveis de Transparéncia
Abrangente Substancial Limitado  Minimo  Pouca ou nenhuma Total
D. Plena* 03 06 04 - - 13
D. Imperfeita** 01 11 19 03 02 36
R. Hibridose 01 01 14 07 06 29
R. Autoritirioses - 02 05 04 10 21
Total 05 20 42 14 18 99

Fonte: Elaboracdo prdpria com base nos dados dos Democracy Index e Internacional Budget Partnership
* Democracia Plena ** Democracia Imperfeita ¢ Regimes Hibridos e*Regimes Autoritarios

E possivel observar na Tabela 1 que os paises considerados democracias (plena e imperfeita),
que somam 49 no total, sdo os que mais atuam de forma transparente diante da sociedade,
disponibilizando informacGes abrangentes e susbtanciais a respeito da questdo orgamentéria, ou seja,
guanto mais democratico o pais, mais transparente ele tende a ser.

Porém, ndo se pode afirmar que todos os paises democraticos agem com transparéncia. Os
dados mostram que 19 paises considerados democracias imperfeitas disponibilizam informacdes
limitadas sobre o orcamento do governo. Outros trés paises disponibilizam o minimo de informacGes
e outros dois paises fornecem pouca ou nenhuma informacdo orcamentaria. No limite, pode-se
afirmar que a maioria dos paises democraticos € transparente em relacdo ao orgamento
governamental.

Em sintese, nas democracias modernas a publicidade deve ser amplamente difundida com
objetivo de fomentar a transparéncia dos atos dos governos. A transparéncia é benéfica para as
democracias modernas, por sua capacidade de garantir outros direitos fundamentais ao regime
democratico. A existéncia de elei¢bes limpas e justas, o direito de se associar a partidos ou grupos e
o direito de participar efetivamente da gestdo publica sdo garantias geradas a partir da transparéncia.
Além disso, ela tem o pontencial de inibir atos ilicitos, reduzindo a corrupcdo, bem como de
empoderar o controle social e institucional a partir da geracao da accountability.

3 Dimensbes determinantes da transparéncia municipal

Diversas pesquisas tém sido desenvolvidas, no sentido de tentar explicar a variagdo do nivel de
transparéncia dos municipios brasileiros. Muitos desses trabalhos avaliam a relacdo entre o indice de
transparéncia municipal e fatores ou dimensdes consideradas importantes. Ferreira (2019) e Raupp
(2016) argumentam que a capacidade burocratica municipal € uma das mais importantes. Segundo
esses pesquisadores, ter um corpo de funcionarios capacitados e comprometidos com a gestéo publica
pode fazer muita diferenca, tendo em vista que a producéo e disseminacédo de informacdes exige um
trabalho diério e constante e, portanto, comprometimento.

Ao analisar o impacto da qualidade da burocracia local na reducéo das falhas na implementacéo
de recursos de transferéncias federais, Batista (2015) constatou que quanto maior a capacidade
burocratica municipal, menores sdo os nimeros de falhas de implementacéo e de irregularidades na
gestdo de recursos federais, ressaltando a importancia da qualidade burocratica para explicar a
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implementacdo de politicas publicas descentralizadas. Em outra pesquisa divulgada em 2017, a
referida autora observou que a capacidade burocratica do municipio tem efeito positivo na adesdo a
Lei de Acesso a Informacgdo nos municipios. Essa observacao é importante, tendo em vista que um
dos fatores importantes para a producdo e divulgacao de informacGes € a regulamentacdo da LAI nos
municipios (CGU, 2020).

Marenco, Strohschoen e Joner (2017), ao analisar a capacidade estatal de 5.500 municipios
brasileiros, constataram que municipios com melhor qualidade burocratica possuem melhores
condicdes para aproveitar a transferéncia de responsabilidades e autoridade politica e administrativa
para governos municipais, ampliando seu potencial para tributar e implementar politicas publicas
(Marenco, Strohschoen e Joner, 2017).

Laswad, Fischer e Oyelere (2005) constataram que a variacdo do nivel de transparéncia
municipal também pode ser explicada pelo fator desenvolvimento. Garcia e Garcia (2008) analisaram
0s niveis de transparéncia em 334 municipios espanhois, com mais de 20.000 habitantes. Os
resultados mostraram que municipios mais desenvolvidos tendem a divulgar mais informac@es sobre
questdes contabeis do executivo na internet. Na mesma ética, Rodrigues Bolivar, Caba Pérez e Lopez
Hernandez (2008) desenvolveram uma pesquisa nos grandes municipios da Espanha, mensurando o
nivel de correlacdo entre desenvolvimento municipal na divulgacdo de informacGes publica. Os
resultados mostraram forte correlacdo entre desenvolvimento e divulgacdo de informacoes,
fortalecendo os trabalhos de Rodrigues Bolivar, Caba Pérez e Lépez Hernandez (2008).

No Brasil, varios pesquisadores vém se dedicando a pesquisas que analisam a correlacdo entre
transparéncia e desenvolvimento municipal. Nessa perspectiva, pode-se citar o estudo desenvolvido
por Bartoluzzio e Anjos (2016), que analisaram os indices de transparéncia em 181 municipios do
estado de Pernambuco, observando se os indicadores de desenvolvimento (como receita tributéria,
indice de desenvolvimento humano (IDHM), indice de Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM),
taxa de analfabetismo, PIB per capta e idade média) tinham alguma relacdo com o nivel de
transparéncia desses municipios. A pesquisa constatou que apenas os indicadores de desenvolvimento
corroboram a elevacdo do indice de transparéncia municipal.

Por outro lado, Bernardo, Reis e Santana Sediyama (2017) analisaram o nivel de transparéncia
em 66 municipios do estado de Minas Gerais, de médio e grande porte (mais de 50 mil habitantes) e
constataram que municipios com bom desempenho em suas receitas orcamentarias, com alta taxa de
alfabetizagéo e bons desempenhos econdmicos tendem a divulgar mais informagdes em seus portais
eletrdnicos sobre os gastos com politicas publicas.

Ainda nessa perspectiva, Antonovz, Correa e Peixe (2017), ao analisarem a presenca da
transparéncia em portais eletronicos dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal e observando se
o IDHM e o Indice de Gini estavam relacionados com o nivel da transparéncia, concluiram que o
IDHM e a transparéncia caminham juntos, enquanto que o indice de Gini ndo representa relagio com
a transparéncia dos estados.

Outros estudos sinalizaram que a qualidade da gestdo publica é importante para geracdo da
transparéncia municipal. Ribeiro e Zuccolotto (2012) constataram que municipios com melhores
desempenhos fiscais tendem a divulgar mais informagdes em portais eletronicos.

Cruz et al. (2012) pesquisaram o nivel de transparéncia nos 100 municipios mais populosos do
Brasil e constataram que municipios com melhores condicdes fiscais e com bons desempenhos na
gestdo aparentam melhores desempenhos no nivel de transparéncia. Zuccolotto e Teixeira (2014)
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analisaram o impacto da qualidade da gestdo e do desenvolvimento municipal, utilizando a variavel
gestdo fiscal e IFDM, respectivamente, e constataram que as duas variaveis sdo importantes para
explicar a transparéncia dos Estados brasileiros, com destaque para a variavel gestao fiscal.

Na presente pesquisa, foram consideradas as dimensdes porte populacional e regido, como
fatores explicativos para a variacdo do nivel de transparéncia local. A escolha pelas respectivas
dimensdes justifica-se por dois motivos principais. O primeiro diz respeito aos dados da Escala Brasil
Transparente (j& mencionado acima), que destacam a grande variagdo dos niveis de transparéncia
municipal, quando estratificado por porte populacional e por regido.

O segundo ponto a ser considerado € o fato de que a literatura que aborda o poder local destaca
a importancia dessas duas dimensdes para explicar os municipios brasileiros, tendo em vista a grande
diversidade existente em termos de desenvolvimento, cultura, economia e burocracia (Jacques,
Quintana e Macagnan, 2013; Melo, Martins e Martins, 2016).

4 A pesquisa

Para analisar a relacdo entre as dimensdes regido e porte populacional com o nivel de transparéncia
dos municipios brasileiros, foram coletados dados da Escala Brasil Transparente (EBT), referente a
sua terceira edicao, publicada no ano de 2017.

A EBT é um indicador desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido e tem por objetivo
avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei de Acesso a Informacéo (LAI), sendo aplicado
a Municipios, Estados e o Distrito Federal. Dessa forma, a CGU busca aprofundar o monitoramento
da transparéncia publica por meio da aplicacdo de questionario, composto por doze quesitos que
envolvem aspectos da regulamentacdo da LAI (25%) e da existéncia e efetividade dos dispositivos
da transparéncia passiva (75%), sendo essa caracterizada pelo Servi¢o de Informacdo ao Cidadao
Fisico (SIC) e Servigo de Informagcéo ao Cidadao Eletronico (e-SIC). A Tabela 2 apresenta os quesitos
utilizados na EBT:

Tabela 2 — Quesitos utilizados na EBT

QUESITOS
Regulamentacédo da LAI (25%) Transparéncia Passiva (75%0)
Exposi¢do da legislacéo no site do avaliado | Divulgacéo do SIC Fisico (atendimento presencial)
Existéncia da regulamentacdo Existéncia de um e-SIC (atendimento pela internet)

Possibilidade de acompanhamento do pedido de
acesso

Inexisténcia de pontos que dificultem ou inviabilizem
0 pedido de acesso

Regulamentacéo do SIC

Regulamentacéo da classificacdo de sigilo

Regulamentacéo da responsabilizagdo do
servidor

Regulamentacéo de instancias recursais Respostas em conformidade com o que foi solicitado
Fonte: Elaboragédo prdpria com base nos dados da EBT (2017).

Respostas aos pedidos no prazo legal

Sua execucdo é dada por meio de quatro pedidos de acesso a informacdo, sendo trés voltados
para assuntos das principais areas sociais: salde, educacao e assisténcia social. A quarta solicitacdo
de informacdo baseia-se na regulamentacdo do acesso a informacdo pelo ente avaliado, servindo,
inclusive, como uma pergunta de seguranga para a mensuragao realizada sobre a regulamentacéo.
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A resposta aos questiondrios resultou em uma nota que vai de 0 a 10 pontos, em que 25% da
nota é composta pelo quesito regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacéo e 75% pela efetividade
e existéncia e atuacdo dos SIC. A Tabela 3 apresenta os quesitos utilizados pela CGU, a previsao
legal contida na LAI, a pontuacéo e o peso de cada quesito, divididos pelo foco de abrangéncia:

Tabela 3 — Quesitos para avaliagdo das LAls nos Municipios - EBT

N° Quesitos Previsao legal P. %Quesito % Foco
Maxima Total
01 O regulamento foi localizado na Art. 8°82° LAI 100 2,78%
pagina eletrdnica da prefeitura?
02 O municipio regulamentou a Art. 42 LAI 150 4,17%
LAI? ﬁ
03 A prefeitura regulamentou a Art. 9° I LAI 200 5,56% ®
criacdo do SIC? IS
04 Existe a previsdo para as Art. 27 LAI 150 4,17% >
autoridades classificarem 25% r%
informacdo quanto ao grau de 5
sigilo? >
05 Existe previsio de Art. 32 LA 100 2,78% 2
responsabilizacdo do servidor em O
caso de condutas ilicitas?
06 Existe pelo menos uma instancia  At. 15 LAI 200 5,56%
recursal?
07 Foi localizada a existéncia de um  Art. 9° inciso | 500 13,89%
SIC fisico? LA
08 Foi localizada uma alternativade  Art. 10 82° LAI 200 5,56%
enviar pedidos de forma -
eletrdnica? g
09 Sao exigidos dados de Art. 10 81° LAI 300 8,33% (%
identificacdo do requerente que RY
dificultem ou impossibilitem o ;jS
acesso a !nformagao?. _ 75% Q
10 Foilocalizada a possibilidade de ~ Art. 9° I, “b” e 200 5,56% 0
acompanhamento dos pedidos “c” LAI >
realizados? E
11 O poder executivo cumpre 0s Art. 11 88 1°e 500 13,89% a
prazos para resposta das 2° LAl <
solicitagcdes? >
12 Os pedidos de acesso a Art. 5° LAI 1000 27,78%
informag&o foram respondidos de
acordo com o solicitado?
TOTAL 3600 100% 100%

Fonte: Elaboracéo prdpria com base nos dados da EBT (2017).

Os dados da terceira edigcdo da EBT se referem a uma amostra com 2.328 entes federados (sendo
2.301 municipios e 27 capitais). Devido a falta de dados para trés municipios, a presente pesquisa
contou com uma amostra de 2.325 entes federados.

O foco da pesquisa esta no indice de transparéncia dos municipios brasileiros, tomando por
base a Lei de Acesso a Informacdo, ja que, segundo a Controladoria Geral da Unido, todos os
municipios devem se adequar a LAI, no sentido de tornar a administracdo transparente diante dos
cidad&os.
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A dimensdo porte populacional foi dividida em quatro varidveis: porte pequeno I, porte
pequeno Il, porte médio e grande porte. Segundo o IBGE, os municipios sdo classificados a partir da
quantidade de habitantes no nivel local. Dessa forma, municipios com até 20.000 habitantes sdo
considerados porte pequeno I; municipios com 20.001 ate 50.000 habitantes sdo considerados de porte
pequeno Il; com 50.001 até 100.00 habitantes, de médio porte; e os com entre 100.001 a 900.000
habitantes sao classificados como sendo de grande porte.

O objetivo é analisar em que medida o porte populacional influencia na qualidade da
transparéncia dos municipios. Essas varidveis foram coletadas a partir dos dados do MUNIC,
produzidos pelo IBGE. As varidveis foram transformadas para possibilitar os testes de regressao
linear. Essa mudanca fez-se necessaria tendo em vista o fato de que as varidveis dessa dimenséo sdo
classificadas como categédricas. Dessa forma, elas foram transformadas em numéricas, passando a
obter os seguintes valores: Porte Pequeno | = 0, Porte Pequeno Il =1, Médio Porte = 2 e Grande Porte
=3.

Na dimensao regiao estdo contempladas as cinco regides do Brasil: Sul, Sudeste, Centro-Oeste,
Norte e Nordeste. Cada regido foi utilizada como uma variavel diferente, resultando em cinco
variaveis. Elas sdo importantes para entendermos a dindmica da transparéncia em cada regido do
Brasil. As informacdes para essas variaveis foram coletadas no site do IBGE.

Tendo em vista que as cinco varidveis presentes na dimensdo regido se configuram como
variaveis categdricas e, portanto, ndo podem ser utilizadas para anélises de regresséo linear, foi
executada uma transformacao nas variaveis com objetivo de possibilitar os testes de regressdo. Nesse
sentido, cada variavel foi transformada em numeros, ficando da seguinte forma: Centro-Oeste = 0,
Nordeste = 1, Norte = 2, Sudeste = 3 e Sul = 4.

Nesse sentido, para a realizacdo da pesquisa, foi utilizado como varidvel dependente o indice
de transparéncia dos municipios brasileiros e como variaveis independentes o Porte Pequeno |, Porte
Pequeno I, Porte Médio, Grande Porte, assim como as regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste, Norte e
Nordeste.

Apds a coleta dos dados, foi produzido um banco de dados para realizacao de testes estatisticos.
Nesse sentido, foram utilizados os softwares Excel, Python e o software Statistical Package for the
Social Sciences (SPSS) para tratar o banco de dados, para realizacdo de estatisticas descritiva e
inferencial, com vistas a atingir os objetivos da pesquisa.

O modelo estatistico utilizado na pesquisa foi a regressao linear multivariada com objetivo de
testar as hipoteses da pesquisa. Dessa forma, foram feitos seis testes de correlacdo e regressdo, em
que cada um dos testes representa uma dimensdo presente na pesquisa. A utilizacdo desse modelo
mostrou-se eficiente e adequada, tendo em vista os tipos de variaveis utilizadas no presente trabalho
(Favero, 2015).

5 Os resultados

Obijetivando identificar as dimensdes determinantes para a transparéncia dos municipios brasileiros,
optou-se inicialmente por realizar uma andlise descritiva das variaveis dependente e independentes.
Logo em seguida, foram feitas analises de correlacdo e regressao da variavel dependente com as
variaveis explicativas, que compdem as duas dimensdes estudadas na pesquisa. Deliberou-se por
realizar dois testes (de correlacdo e de regressdo) separadamente, cada um representando uma

146



Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 7, n. 2, 137-156.

dimensdo das varidveis explicativas. Os testes de correlacdo tém por objetivo identificar a existéncia
ou ndo de relacionamento entre as variaveis explicativas e a varidvel dependente. J& o teste de
regressdao multivariada tem por objetivo testar as hipoteses do presente estudo.

5.1 Analise descritiva dos dados

Conforme destacado anteriormente, a variavel dependente utilizada é o nivel de transparéncia dos
municipios, representada pelos dados da Escala Brasil Transparente, referente a sua terceira edi¢ao
(2017). Na referida edicdo, foram mapeados os niveis de transparéncia de 2.301 municipios e todas
as 27 capitais, totalizando 2.328 entes federados. Porém, devido a falta de dados das variaveis
independentes para trés municipios, a presente pesquisa foi realizada com um total de 2.325 entes
federados.

A Tabela 4 apresenta uma analise descritiva da variavel transparéncia. E possivel perceber que
amenor nota dessa variavel foi 0,00, indicando que alguns municipios brasileiros obtiveram a referida
nota. Por outro lado, a nota maxima dessa variavel foi 10,00, indicando que alguns municipios foram
avaliados com a nota méxima pela Escala Brasil Transparente.

Tabela 4 — Estatistica descritiva do Indice de Transparéncia

Indicadores Indice de Transparéncia
Quantidade 2.325
Minimo 0,00
Maximo 10,00
Média 3,35437
Desvio Padréo 3,04216

Fonte: Elaboragédo prdpria com base nos dados da EBT (2017).

Ainda referente a Tabela 4, é possivel observar que a média das notas dos 2.325 municipios é
de 3,35. Essa média denuncia o baixo nivel de transparéncia presentes nos entes federados brasileiros.
O Grafico 1 apresenta a porcentagem de municipios e o0s niveis de transparéncia, organizados em
cinco estagios diferentes.

Grafico 1 - Distribuigdo dos niveis de transparéncia (%)

m8.1-10
6.1-8.0
4.1-6.0
2.1-4.0
m 0.0-2.0

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados da EBT (2017).
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De acordo com o Grafico 1, percebe-se que 42% dos municipios pesquisados obtiveram notas
de 0,0 a 2,0 pontos, 22% tiveram notas entre 2,1 e 4,0, 13% obtiveram notas entre 4,1e 6,0, 11%
ficaram com notas entre 6,1 e 8,0 e 12% com notas entre 8,1 e 10.

Esses resultados denunciam uma realidade calamitosa na transparéncia dos municipios
brasileiros. Observa-se que quase metade dos municipios possui fracos niveis de transparéncia ou,
até mesmo, nao desenvolve nenhuma ferramenta capaz de gerar transparéncia. Se somarmos as duas
primeiras faixas das notas de transparéncia, constataremos uma realidade ainda mais delicada na
gestdo publica municipal. Os dois conjuntos de notas somam 64% dos municipios estudados e 0s
colocam em um nivel fraco de transparéncia. Em contrapartida, temos um total de 12% dos
municipios com bons ou excelentes niveis de transparéncia. Sdo entes federados que se destacam ao
cumprirem o que determina a Lei de Acesso a Informacéo e ndo dificultam a geracéo da transparéncia
passiva e ativa (Silva, 2017).

Os baixos niveis de transparéncia observados em mais de 60% dos municipios podem ser
reflexo de multiplos fatores. Um deles é a situacao fiscal de muitos entes federados. Segundo o indice
Firjan de Gestéo Fiscal (Firjan, 2019), cerca de 35% dos municipios ndo produzem receita suficiente
para sustentarem. Essa é uma realidade que vem piorando nos ultimos cinco anos e tem refletido
diretamente na administracdo publica, principalmente em municipios pequenos.

Categorizando a analise por regibes brasileiras, observa-se na Tabela 5 uma distribuicdo
diferente dos indices de transparéncia, dependendo da localizacdo do ente avaliado:

Tabela 5 — Andlise descritiva do indice de transparéncia por regido (%)
% de notas entre

Regido
0,0-2,0 2,1-4,0 4,1-6,0 6,1-8,0 8,1-10
Norte 58 20 10 6 6
Nordeste 46 26 10 9 9
Centro-Oeste 38 18 22 10 12
Sul 25 19 14 17 25
Sudeste 42 22 12 12 12

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados da EBT (2017) e MUNIC (2017).

E possivel observar na Tabela 5 que os municipios com os piores indices de transparéncia estdo
nas regides Norte, Nordeste e Sudeste, com 58%, 46% e 42% dos municipios com notas entre 0,0 e
2,0, respectivamente. A maioria desses municipios apresentou notas igual a zero, mostrando nao
haver nenhum estagio de transparéncia nas prefeituras municipais.

Se levarmos em conta que as duas primeiras faixas de notas representam baixos niveis de
transparéncia ou nenhuma transparéncia (em alguns casos), a porcentagem de municipios chegaria a
um total de 78%, 62% e 64% para as regides do Norte, Nordeste e Sudeste, respectivamente. Por
outro lado, a regido Sul apresentou a maior porcentagem de municipios com notas entre 8,1 e 10,
totalizando 25% dos municipios dessa regiao.

Outra andlise importante feita é a distribuicdo dos niveis de transparéncia dos municipios por
porte populacional. Observa-se em que medida os niveis de transparéncia dos entes avaliados variam
de acordo com seu porte populacional. Os resultados estdo descritos na Tabela 6:
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Tabela 6 — Distribuicdo dos niveis de transparéncia por porte populacional (%)
% de notas entre

Porte

0,0-2,0 2,1-40 4,1-6,0 6,1-8,0 8,1-10
Porte Pequeno | 44 23 12 10 11
Porte Pequeno 11 44 23 12 11 10
Porte Médio 42 20 14 7 17
Grande Porte 19 19 16 14 32

Fonte: Elaboragdo prdpria com base nos dados do EBT (2017) e MUNIC (2017).

Conforme a Tabela 6, 0s municipios com os menores indices de transparéncia (notas entre 0,0
e 2,0), possuem Porte Pequeno |, Porte Pequeno Il e Porte Médio. Se levarmos em consideracao as
duas primeiras faixas de notas, teremos um total 67%, 67% e 62% dos municipios com Porte Pequeno
I, com Porte Pequeno Il e com Porte Médio. Ou seja, mais de 60% desses municipios possuem indices
de transparéncia baixo e alguns deles ndo apresentam nenhuma ferramenta capaz de gerar
transparéncia.

Em suma, percebe-se que mais de 60% dos municipios brasileiros possuem baixos niveis de
transparéncia ou nenhuma ferramenta capaz de produzir transparéncia. Quando observado por regido,
os dados se confirmam nas regides Norte, Nordeste e Sudeste. Quando categorizado por porte
populacional, os dados se confirmam nos municipios com as seguintes caracteristicas: Porte Pequeno
I, Porte Pequeno Il e Porte Médio.

5.2 Andlise de correlagdo e regressao das variaveis

A analise de regressao teve por objetivo testar empiricamente as hipoteses da pesquisa. Para tanto,
foi utilizada a andlise de regressdo multivariada. A utilizacdo desse modelo mostrou-se eficiente e
adequada, tendo em vista os tipos de varidveis utilizadas no presente trabalho (Favero, 2015).

Dessa forma, o objetivo da pesquisa consistiu em identificar as dimensdes que influenciam o
nivel de transparéncia dos municipios brasileiros. A pesquisa conta com duas dimensdes, em que cada
uma agrupa um conjunto de variaveis explicativas, a saber: porte do municipio e regido.

Optou-se por realizar dois testes de correlagéo e regressdo separadamente, nos quais cada teste
representa uma dimensdo explicativa. Tal decisdo baseia-se no fato de que, dessa forma, h4 uma
melhor compreensao dos resultados obtidos.

1° Dimensao — Porte do Municipio

A dimensdo porte do municipio é composta por quatro variaveis: Porte Pequeno |, Porte
Pequeno 11, Porte Médio e Grande Porte. A Tabela 7 apresenta os resultados do teste de correlacéo
entre as varidveis transparéncia e as varidveis explicativas.
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Tabela 7 — Correlacéo de Pearson da dimenséo porte do municipio

Porte Porte Porte Grande
Transparéncia Pequeno | Pequeno |1 Médio Porte
Transparéncia Correlacédo 1 -0,070™ -0,032 0,034 0,158™
de Pearson
N 2325 2325 2325 2325
Porte Pequeno I Correlacdo 1 0731 -0.358™ -0.367™
de Pearson
N 2325 2325 2325
Porte Pequeno  Correlagdo 1 -0.129™ -0.132™
I de Pearson
N 2325 2325
Porte Médio Correlacédo 1 0,065
de Pearson
N 2325
Grande Porte Correlacéo 1
de Pearson

Fonte: Elaboragéo prdpria.
** A correlagdo é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Verifica-se uma correlacgdo forte, negativa e significativa (p-valor < 0,01) entre a variavel Porte
Pequeno | e indice de transparéncia (r = - 0,070). As variaveis Porte Pequeno Il e Porte Médio ndo
apresentaram correlacdes com a varidvel dependente. Ja a varidvel Grande Porte apresentou
correlacdo fraca, positiva e significante (p-valor < 0,01) com a variavel dependente (r = 0,158).

Feitas essas analises, a Tabela 8 apresenta o resultado do teste de regressao das variaveis da
dimensédo porte municipal com a variavel transparéncia. O modelo apresenta poder explicativo de
quase 3%, representado pelo R2 = 0,027. A variavel Porte Pequeno | apresentou resultado negativo e
significativo para explicar o nivel de transparéncia dos municipios, ao nivel de 0,05. A varidvel Porte
Médio mostrou resultado positivo e significativo para explicar o indice de transparéncia, ao nivel de
0,05. Ja a variavel Grande Porte apresentou resultado positivo e significativo ao nivel de 0,01,
enguanto a variavel Porte Pequeno Il ndo se mostrou estatisticamente significante para explicar a
variavel dependente.

Tabela 8 — Teste de regressao da dimenséo porte do municipio

MODELO

Variaveis Beta Erro Padréo
Porte Pequeno | -0.70** 0.098
Porte Pequeno 11 0.005 0.156
Porte Médio 0.044** 0.267
Grande Porte 0.160*** 0.261
Constante 3.396 0.076

R2 0.027 0.026

N° de observacdes 2.325

Fonte: Elaboragéo propria.
Variavel dependente: Indice de Transparéncia.
**p <0,05; *** p<0,01.

De acordo com a Tabela 8, municipios com Porte Pequeno | tém a probabilidade de serem
menos transparentes ao nivel de 0,70. Municipios de Porte Médio apresentam probabilidade de serem
mais transparentes em 0,044; ja os municipios de Grande Porte apresentam maior probabilidade de
serem mais transparentes que os demais, com 0,160. As pesquisas de Cruz, Silva e Santos (2009) e
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Silva (2017) também constataram que municipios de Porte Médio e Grande Porte apresentam
maiores niveis de transparéncia que os demais.

2° Dimenséo — Regiéo

A dimensdo regido é composta pelas variaveis Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul. A
Tabela 9 apresenta os resultados do teste de correlacéo entre a variavel dependente e as variaveis
independentes.

Tabela 9 — Correlacéo de Pearson da dimenséo regido

Transparéncia Centro-Oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Transparéncia Correlacdo de 1 0,036 0125™ -0,106" -0,005 0,225™

Pearson

N 2325 2325 2325 2325 2325
Centro-Oeste  Correlagdo de 1 0262 -0.132" -0.180" 0,162

Pearson

N 2325 2325 2325 2325
Nordeste Correlacao de 1 0,293 -0,400" 10,360

Pearson

N 2325 2325 2325
Norte Correlacdo de 1 0,202 0,182

Pearson

N 2325 2325
Sudeste Correlacédo de 1 0,248

Pearson

N 2325
Sul Correlacéo de 1

Pearson

Fonte: Elaboragéo propria.
** A correlagdo ¢é significativa no nivel 0,01 (2 extremidades).

Verificou-se que as variaveis Centro-Oeste e Sudeste apresentaram correlacdo com a variavel
dependente. J& a variavel Nordeste apresentou fraca correlacdo, negativa e significante (p-valor <
0,01) com a variavel dependente (r = - 0,125). A variavel Norte apresentou fraca correlacdo negativa
e significante (p-valor < 0,01) com a variavel dependente (r = - 0,106). Por sua vez, a variavel Sul
apresentou fraca correlacdo positiva e significativa (p- valor < 0,01) com a variavel dependente (r =
0,225).

A Tabela 10 apresenta os resultados do teste de regressao com as variaveis da dimensdo adesao
a LAI. O modelo apresentou um poder explicativo de 6,2%, conforme representado pelo R? (0,062).
Percebe-se que as variaveis Centro-Oeste, Sudeste, Sul e Nordeste apresentaram significancia para
explicar a variavel transparéncia, ao nivel de 0,01. Ja a variavel Norte ndo se mostrou estatisticamente
significante para explicar a variavel dependente.
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Tabela 10 — Teste de regressdo da dimenséo regido

MODELO
Variaveis Beta Erro Padréo
Centro-Oeste 0,083*** 0,214
Norte -0,037* 0,198
Sudeste 0,064*** 0,166
Sul 0,247*** 0,175
Nordeste -0,125*** 0,130
(Constante) 3,046 0,101
R2 0,062 2,94937

N° de observagdes 2.325
Fonte: Elaboracéo prdpria.
Variavel dependente: indice de Transparéncia.
*p<0,10; *** p < 0,01.

De acordo com os dados, municipios localizados na regido Centro-Oeste tendem a ser mais
transparentes ao nivel de 0,81. J& os municipios localizados na regido Sudeste possuem a
probabilidade de serem mais transparentes em 0,473. Os municipios localizados na regido Sul
apresentaram a probabilidade de serem mais transparentes em 1,948 e os localizados na regido
Nordeste mostraram ser menos transparentes ao nivel de -0791.

Esses resultados corroboram o0s achados de Jacques, Quintana e Macagnan (2013), ao
concluirem que municipios localizados nas regides Sul e Centro-Oeste tendem a ser mais
transparentes que os municipios localizados em outras regides. Do mesmo modo, Melo, Martins e
Martins (2016) concluiram que municipios localizados no Nordeste tém um impacto negativo no
nivel de transparéncia, enquanto os localizados na regido Sul apresentam melhores indices de
transparéncia.

6 Consideracdes finais

A pesquisa atingiu seu objetivo principal, que era o de identificar as dimens6es que influenciam os
niveis de transparéncia dos municipios brasileiros. A primeira dimensao da pesquisa observa o porte
populacional dos municipios. Constatou-se que apenas as variaveis Porte Pequeno | e Grande Porte
se correlacionam positivamente com a variavel transparéncia. As demais variaveis nao apresentaram
correlacdo alguma. Ja no teste de regressao, as variaveis Porte Pequeno I, Porte Médio e Grande
Porte apresentaram significancia estatistica para explicar o fendmeno da transparéncia. Ja a variavel
Porte Pequeno Il ndo apresentou significancia alguma. O modelo possui poder explicativo de 2,7%.
E importante destacar que, de acordo com os resultados, municipios com porte populacional pequeno
tendem a ser menos transparentes, enquanto municipios de médio e grande porte sdo mais
transparentes. Esses resultados confirmam parcialmente a hipdtese da pesquisa, mostrando que o
porte populacional do municipio influencia a variacdo da transparéncia.

A segunda dimensdo observou se o fator regido influencia o nivel de transparéncia dos
municipios. No teste de correlacdo, apenas as variaveis Centro-Oeste e Sudeste ndo se correlacionam
com a variavel dependente, enquanto as variaveis Nordeste e Norte apresentaram correlacdo negativa
com a transparéncia. No teste de regressao, a variavel explicativa Norte ndo apresentou significancia
com a variavel dependente. Os testes mostraram ainda que municipios localizados nas regiées Centro-
Oeste, Sudeste e Sul tendem a ser mais transparentes, enquanto os localizados no Nordeste tendem a
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ser menos transparentes. O modelo possui poder explicativo de 6%. Esses resultados confirmaram
parcialmente a hipotese da pesquisa.

Esses resultados corroboram os achados nas pesquisas de Jacques, Quintana e Macagnan (2013)
e Melo, Martins e Martins (2016). Algumas conclusdes fazem-se necessarias. Municipios localizados
em regides menos desenvolvidas enfrentam questfes administrativas adversas. Segundo dados do
Firjan (2019), quase dois mil municipios ndo conseguem se manter, ja que a receita gerada localmente
ndo é suficiente nem mesmo para custear as despesas da Camara dos Vereadores. Essa realidade
reflete diretamente na promocédo e geracdo da transparéncia, tendo em vista que se faz necessaria a
constituicdo de um corpo técnico especializado para alimentar os portais eletronicos e atender as
demandas da sociedade, como orientado pela Lei de Acesso a Informacéo.

Em sintese, as dimensBes abordadas na pesquisa mostraram-se importantes para explicar a
transparéncia municipal. Porém, faz-se necessario o desenvolvimento de outras pesquisas com a
mesma tematica, uma vez que outros testes sdo importantes para corroborar ou ndo a hipotese do
presente estudo. Outras dimensdes também seriam importantes serem utilizadas ou, até mesmo,
fatores que possam se apresentar como determinantes para explicar o fenémeno da transparéncia
municipal.
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Transparéncia nos municipios brasileiros:
as dimensdes porte populacional e regido importam?

Resumo. A transparéncia € um dos principais mecanismos para o fortalecimento dos regimes
democraticos. Ela é entendida como a principal ferramenta capaz de reduzir a assimetria
informacional entre Estado e sociedade. Porém, segundo dados da Escala Brasil Transparente (EBT),
0s municipios brasileiros apresentam baixos indices de transparéncia. Dessa forma, a presente
pesquisa objetivou analisar se os fatores Regido e Porte Populacional influenciam nos niveis de
transparéncia desses municipios. A analise foi feita com base nos dados da terceira edicdo da EBT, e
contou com uma amostra de 2.325 municipios. Espera-se que o Porte Populacional e a Regido do
municipio influenciem na variacdo da transparéncia. Apéos os testes, foi possivel verificar que
municipios localizados nas regibes Centro-Oeste e Sul tendem a ser mais transparentes que 0s
localizados em outras regides. Por outro lado, municipios com porte populacional médio e de grande
porte mostraram ser mais transparentes que os demais.

Palavras-chave: Transparéncia; Democracia; Lei de Acesso a Informagéo; Escala Brasil
Transparente; Municipios.

Transparency in Brazilian municipalities:
do dimensions of population and region matter?

Abstract. Transparency is one of the main mechanisms for strengthening democratic regimes. It is
understood as the main tool capable of reducing the informational asymmetry between the State and
society. However, according to data from the Transparent Brazil Scale (EBT), Brazilian
municipalities have low levels of transparency. Thus, this research aimed to analyze whether the
factors Region and Population Size influence the levels of transparency of these municipalities. The
analysis was based on data from the third edition of EBT and included a sample of 2,325
municipalities. Population size and the region of the municipality are expected to influence the
variation in transparency. After the tests, it was possible to verify that municipalities located in the
Midwest and South regions tend to be more transparent than those located in other regions. On the
other hand, municipalities with medium and large populations showed to be more transparent than
the others.

Keywords: Transparency; Democracy; Access to Information Law; Transparent Brazil Scale;
Counties.
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