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Resumo

O presente artigo tem como escopo fundamental apresentar o dilema da eficacia do
direito a satde em Mocambique. O direito a saude e assisténcia médica estd
estabelecido na constituicdo mogambicana de 2004, mas esta colapsado pelos problemas
da escassez e a inoperancia administrativa e, nesse imbroglio, apresentamos a
possibilidade da judicializacdo administrativa da saude, que configuraria em espécie de
tutela administrativa reforgada, a luz do ordenamento juridico mogambicano, mediante a
intervencdo dos tribunais administrativos, para que, em ultima instancia, possam
interferir na gestdo do Sistema Nacional de Satide em Mocambique. A judicializacio
administrativa transparece um mecanismo adequado para assegurar o direito ao acesso
universal e integral a satde, pelo menos em Mogambique, onde ndo ¢ juridicamente
possivel, face as desigualdades sociais estruturantes e que geram a exclusao social. E,
nesse contexto, a judicializagdo cumprird a fun¢do da democratizagdo e inclusdo do
acesso a saude em Mocambique. Nesse ambito, o trabalho propde uma dialética juridica
com base na judicializagdo da satide e no sistema tradicional de Gestdo Administrativa.
Além do mais, o artigo aborda os aspectos historicos do Sistema Nacional de Saude,
inerente a0 modelo econdmico-social vigente em Mogambique e, na mesma senda, o
artigo apresenta o modelo funcional da Justica em Mogambique e outros poderes, com
os quais se discute a possibilidade da judicializagdo administrativa da satde.

Palavras-chave: Judicializagdo da Saude; Gestdo administrativa; Tribunais
administrativos; Direito a saide em Mogambique; Sistema Nacional de Saude.

Abstract

This article aims to present the dilemma of the effectiveness of the right to health in
Mozambique. The right to health and medical assistance is established in the
Mozambican constitution of 2004, but it is collapsed by the problems of scarcity and
administrative inoperability and, in this imbroglio, we present the possibility of
administrative judicialization of the right to health, which would constitute a kind of
reinforced administrative protection, in light of the Mozambican legal system, through
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the intervention of administrative courts, so that, ultimately, they can interfere in the
management of the National Health System in Mozambique. Administrative
Jjudicialization provides an adequate mechanism to ensure the right to universal and full
access to healthcare, at least in Mozambique, where it is not legally possible, given the
structural social inequalities that generate social exclusion. And, in this context,
Judicialization will fulfill the function of democratization and inclusion of access to
healthcare in Mozambique. In this context, the work proposes a legal dialectic based on
the judicialization of the right to health and the traditional system of Administrative
Management. Furthermore, the article addresses the historical aspects of the National
Health System, inherent to the economic and social model in force in Mozambique and,
in the same vein, the article presents the functional model of Justice in Mozambique
and other powers, with which it is discussed the possibility of administrative
Jjudicialization of the right to health.

Keywords: Administrative courts;, Right to Health Judicialization, Administrative
management, National Health System; Right to Health in Mozambique.
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Introduciao

Mocambique ¢ um Estado unitdrio assente no principio republicano, que se
tornou independente desde 1975 e, nesse mesmo periodo, o pais adotou o modelo
politico, econdmico e social marxista lenista, no qual os meios de producdo pertenciam
ao Estado. E, nesse contexto diacronico, o pais engendrou a nacionalizagdo do Sistema
Nacional de Satude, por meio do Decreto-lei n° 5/75 de 19 de agosto de 1975, mediante
o qual o Conselho de Ministros decidiu o processo de nacionalizagdo das clinicas
privadas que vinham operando desde o periodo colonial. Desse modo, o novo governo
pos-colonial restringiu as atividades médicas e sanitarias aos entes privados, negando a
qualquer custo a mercantilizagdo da satde. Ou seja, as atividades médicas e sanitarias
passaram a constituir atividades exclusivas do Estado, que tinha como objetivo maior

acessibilidade publica da satde aos cidadaos.
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ApoOs esse periodo, varias transformagdes politico-constitucionais foram
ganhando forma, dando lugar novas estruturas politicas sociais e econdmicas. E, em
1990, o pais registrou uma revisdo constitucional significativa, dando lugar Estado
democratico de direito, e aderindo a economia de mercado, com intuito de consolidar a
democracia. Nesse contexto, o legislador mogambicano previu o direito a assisténcia
médica e sanitdria a todos cidaddos, consagrado no artigo 89 da Constituicdo da
Republica de Mogambique de 1990, tendo, por sua vez, ratificado varios tratados
internacionais e regionais de direitos humanos que preconizam a saude como um direito
fundamental e, por conseguinte, consolidou o principio da livre concorréncia, dando
énfase a iniciativa privada, permitindo novamente a operacionaliza¢do das atividades
médicas por entes privados, melhor dizendo, o Estado passou a admitir
constitucionalmente o exercicio das clinicas privadas, o que atualmente tem contribuido
parcialmente ao acesso a saude em Mogambique, especialmente nas zonas urbanas e
para pessoas com uma renda financeira sustentavel, sobretudo, os da classe alta e média.

O atual Sistema Nacional de Saude (SNS) estabelece uma organizacgao sanitéria
em diferentes niveis, a mencionar: nivel primario, constituido por centros e postos de
saude, cada um compreendendo as respectivas areas de saude; nivel secundario,
formado por hospitais distritais, gerais e rurais; nivel terciario, composto por hospitais
provinciais; e nivel quaterndrio, constituido por hospitais centrais e especializados.
Também fazem parte do SNS os centros de higiene, centros sanitarios, instituicdes de
formacao profissional, laboratdrios especializados e instituicdes de pesquisa que atuam
de forma coordenada (MITANO, VENTURA, PALHA, 2016, p. 901-915).

Nos dias que correm, o Sistema Nacional de Satde e os seus subsistemas
enfrentam graves problemas funcionais e organicos no ambito de saude, ligados a
diferentes fatores, politicos, sociais e econdmicos, o que inclui a ineficacia
administrativa e funcional do Sistema Nacional de Satude, que enfrenta dificuldades no
ambito de gestdo de politicas publicas, que se demostram funestas na prestagdo de
servigos basicos aos cidadaos.

Um dos aspectos preocupantes € a pobreza econdmica e financeira que permeia
no Estado mogambicano, que, por um lado, faz oscilar a balanga da concretizacdo dos
direitos fundamentais e, por outro lado, o dilema dos recursos escassos, que marcam um
cenario de crise entropica enraizada, que pode ser minimizada pelo conjunto de

decisdes técnicas e normativas. Como ¢ de se esperar de um pais em que a crise
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econdmica vem recrudescendo (STEFANO, 2013, p. 58-83),' o Sistemas Nacional de
Saiude depende 50% dos donativos estrangeiro para garantir os objetivos e a metas
constitucionais.

Além dos problemas mencionados, tem questdes ligadas a falta de
transparéncia dos 6rgaos de gestdo pubica, responsaveis pela area de saude no plano do
governo central e local, o que tem contribuido negativamente para a falta de
concretizagdo do direito universal a satide aos cidadaos mogambicanos.

O sistema mog¢ambicano de satde esbarra-se em dois problemas fundamentais,
um relacionado a escassez, em grosso modo, a pobreza econdmica e financeira, e, outro,
paira no ambito da crise funcional dos orgdos de gestdo administrativa, e ¢ neste ultimo
ponto que subjaz a ideia de propor a judicializagdo administrativa, que consubstanciaria
no exercicio da tutela administrativa reforcada, servindo de instrumento de garantia
juridica para a universalizacdo e a integralizagao do direito a satide as camadas sociais
vulneraveis em Mogambique, obstadas pelos funestos atos da Administragdo e a
escassez dos recursos econdmicos e financeiros que limitam o exercicio pleno deste
direito fundamental e humano.

A vista disso, a compressdo do papel do poder jurisdicional administrativo é
imprescindivel para a dinamizacdo do acesso universal e integral a satde em
Mogambique. Dai que surge a proposta do presente artigo, que tem como objetivo
propor mecanismos juridicos relacionado ao acesso a justica, no fito de concretizar a
assisténcia meédica sanitdria, visando a prevencgdo, recuperagdo e tratamentos dos
cidaddos, acometidos por qualquer patologia, que serdo garantidas pelo poder
administrativo jurisdicional, quando conveniente e necessario, legitimando intervengao
jurisdicional administrativa para a efetivagao do direito a satide, que tem como substrato
a protecdo do minimo existencial, o corolario da dignidade humana.

A metodologia aplicada no presente artigo foi baseada na revisao bibliografica,
que consistiu na andlise critica e analitica de diversos documentos e instrumentos
normativos, € essa, por sua vez, foi articulada com a observag¢ao empirica no tocante ao
funcionamento das instituigdes publicas mocambicanas, tal como o poder jurisdicional

administrativo e os demais orgaos politicos do Estado, arrolados no decorrer do artigo.

1 A crise entropica seria caracterizada por uma série de conflitos de valores ou identidades e, nessa otica,
a situacdo de crise pode ser minorada por um conjunto de ajustes técnicos € normativos que tende a
implodir o sistema. Isso encontra explicagdo na Obra do Professor Loureiro (LOUREIRO, 2015, p. 619).
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1 Consideragoes gerais

Vigora no constitucionalismo mogambicano um arcabougo hermenéutico de
matriz positivista com parametros normativos fechados, estritamente ancorado ao
principio de separagdo de poderes, concebido ainda de forma tradicional, onde o juiz
ocupa um papel técnico e objetivo (LOCKE, 2001, pp. 514-517). Por outro lado, ao
Parlamento cabe essencialmente a feitura, aprovacao das leis, assim como a fiscalizagdo
dos atos do governo e, por ultimo, o executivo cumpre os seus papéis no ambito da
gestdo e administracio da maquina publica (MONTESQUIEU, 1973)2.

Entretanto, constitui um mito falar da judicializa¢do da saide em Mogambique,
pois a saude estéd inserida no ambito administrativo e a gestdo e a prestacdo de servigos
médicos e sanitarios sao exclusivos da Administracao Publica, tutelada pelo Ministério
da Saude, e os outros poderes ndo devem imiscuir-se na esfera administrativa ou de
gestdo, que cabem exclusivamente os oOrgdos do executivo. Igualmente, a ndo
judicializagdo da saude estd ancorada a uma cultura juridica de um positivismo
normologico e metddico da escola classica de Savigny, que concebe a interpretacao e
aplicacdo do Direito (CUNHA JUNIOR, 2008, p. 207, 223) como uma tarefa técnica e
limitada, que ndo deve ultrapassar os limites formais previamente definidos por lei.

O outro imbroglio atrelado ao constitucionalismo mogambicano assenta no
ambito do teor dogmatico constitucional, que concebe o direito universal a saide como
uma norma de eficidcia programdtica, dependente das politicas regulamentadoras do
poder executivo, concatenados a prossecucgdo das politicas publicas (MIRANDA, 1981,
p. 629-640). E, nesse cerne, a questdo da judicializacdo administrativa continua um
lugar obscuro inacessivel aos cidadaos, para fazer valer o seu direito fundamental, em
casos graves de violacoes da legalidade.

A satde ¢ um direito presente e ndo ulterior, ¢ muito menos gradual. A satde,
sobretudo, curativa, resolve os problemas correntes, inerentes a complexidade corporea,
psicoldgica e espiritual do homem, visando o seu bem-estar.

Mocambique ¢ um Estado democratico de direito e de organizagdo politica

administrativa unitaria, influenciado pelo modelo portugués e francés, e que, por sua

2 A triparti¢do de poderes, em paises de modelo francés com jurisdi¢do administrativa, goza de uma
compressdo rigida dos poderes autéonomos do Estado, ¢ Mocambique compreende esta triade de forma
rigida, o que faz com que o ativismo judicial e a judicializacdo de certos direitos ndo seja possivel
juridicamente.
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vez, adotou determinados institutos e institui¢des juridicas sui generis. E, no tocante a
Organizacdo Judicidria, existem niveis importantes de competéncia material, a saber: os
Tribunais comuns, administrativos, fiscais, aduaneiros e militares. A competéncia dos
tribunais comuns ¢ voltada para questdes civis e criminais. No tocante aos contenciosos
administrativos, cabe a Justica Administrativa aprecid-los em juizo. O mesmo sucede
com os tribunais fiscais, aduaneiros e militares, que julgam matérias especificas no nivel
da sua respectiva competéncia material.

A jurisdicdo administrativa esta organizada de forma piramidal, com o
Tribunal Administrativo no topo, localizado em Maputo, que detém competéncia
material em todo territério nacional, e seguidos dos tribunais administrativos provinciais
e distribuidos em diferentes partes do territorio nacional, que possuem a competéncia
funcional, organizada em se¢des, subsecdes e plenario, de acordo com a lei 14/2014 de
14 de agosto, atualizada pela lei 8/2015 de 6 de outubro da republica de Mogambique
(MOCAMBIQUE, 2015).

No entanto, a estrutura administrativa e politica tem grande pertinéncia no
tocante a judicializacdo de questdes politicas e sociais, que acabam sendo decididas em
ultima instancia pelos tribunais, que intervém diretamente nas questdes de gestdo
publica, por meio ampliagdo do poder judiciario em outros poderes.

No Brasil, o cenario ¢ diferente, pois inexiste a jurisdicdo administrativa
especifica. Nesse pais, a judicializagao e ativismo judicial tém sido levados a cabo pelos
tribunais comuns (JACINTHO, MAIA, 2019, p. 376), entretanto, esta l6gica ndo se
adéqua a estrutura judicial mocambicana, portanto, os tribunais comuns seriam
incompetentes materialmente para apreciar questdes controvertidas inerente aos atos da
administracdo publica, sendo assim, a judicializacdo caberia aos tribunais
administrativos, entretanto, exercida de forma atenuada, € ndo em um modelo excessivo
e sem parametro legal.

Em relacdo a Mogambique, a judicializacdo seria em principio apreciada pelo
Conselho Constitucional, que ¢ o 6rgdo que exerce a jurisdicdo constitucional naquele
pais. Entretanto, essa hipdtese nao se demostra adequada, face aos obstaculos formais
estabelecidos na Constitui¢do para o acesso ao Conselho constitucional (espécie de um
tribunal constitucional), que ndo admite cidadaos, a titulo individual, como legitimados
passivos. E os outros obstaculos situam-se no ambito funcional deste 6rgao, que nao

atenderia as demandas peticionadas pelos particulares no ambito da judicializacdo da
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saude em tempo razoavel, ademais, haveria também um embarago geografico para o
acesso a este tribunal, que se encontra situado na provincia de Maputo.

Partilha-se neste paper a tese da judicializagdo administrativa, solicitada aos
tribunais administrativos localizado em diversas regides de Mogambique ¢ que tém
competéncia material de fiscalizar a legalidade dos 6rgdos administrativos publicos do
Estado, sendo, desse modo, acessiveis em termos funcionais e geograficos. E, portanto,
a judicializacdo requerida pelos particulares, aos tribunais administrativos, reforgaria a
tutela administrativa ja existente, sanando o deficit dos atos de corrupgao sistematicas,
discriminacao em fungdo das classes, entre outras praticas que negam o acesso universal
a saude das pessoas socialmente vulneraveis. Todavia, essa pretensdo ndo encontra
amparo no ordenamento juridico mogambicano.

Colocadas as premissas acimas, cabe-nos frisar o binarismo e o metodologismo
juridico, que € a principal razdo para a negacao ampliada da jurisdicdo administrativa
receber pedidos de particulares exigindo o cumprimento direito a saiude, veiculado pela
legitima e necessdria intervencdo dos tribunais administrativos, no ambito gestdo
publica ineficiente. Pois, € este neste contexto que se desvela a importancia do judicial
review (revisdo dos atos judiciais) dos atos da administragdo contrarios aos interesses
publicos do Estado, que também integram as questdes relacionadas ao acesso integral e
universal a satde dos cidadaos.

Em Mocambique, inexiste espago para disputas judiciais ou jurisdicionais no
ambito da concrecdo do direito a saude. Mesmo em caso iminente do risco a vida ou
satde humana, o paciente ndo goza de um mecanismo juridico eficaz para reaver uma
decisdo médica provinda do orgdo de gestdo hospitalar, salvo em caso dos recursos
graciosos administrativos que se demostram fragilizados.

O sistema mocambicano de controle de legalidade dos atos de administracao
publica dizem respeito a competéncia material do Tribunal Administrativo, assim como
fiscalizacdo dos orcamentos de despesas dos entes publicos e sem olvidar dos atos de
gestdo do Sistema Nacional de satde, que também estdo sujeitos a jurisdicdo deste
tribunal, e de acordo com a Lein.® 82015, que altera a Lein.® 14/2014, de 14 de
Agosto, e que regula os limites de competéncia e atribuigdes do Tribunal

Administrativos e os demais tribunais administrativos.
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A questdo da judicializacdo administrativa da saude, por meio de uma agdo
requerida por um cidaddo, exigindo ao Estado o cumprimento do direito subjetivo
publico a saude, ndo ¢ a objeto de materializagdo juridica por parte dos cidaddos.

A judicializagdo administrativa® transparece ser um mecanismo iddneo, e
importante, para mediar certas questdes que envolve a Administragao Publica e cidadao,
quando se demostre ineficacia ou graves violagdes dos direitos subjetivos publicos a
saude, ocasionadas pelas falhas da Administracdo Publica, podendo garantir ao cidaddo
recurso juridico para pedir ao tribunal competente uma revisao jurisdicional, que poder
ser requerida pelo cidaddo, em caso de ndo satisfacdo de determinada decisao de um
ente administrativo que viola o direito a saude.

Um dos dilemas que se travessa em Mogambique correlata-se aos custos com a
saude no estrangeiro, relacionados a aquisi¢ao de farmacéuticos ou servigos terapéuticos
que ndo estao disponiveis no pais. E, nesse ambito, o Estado se exime por completo em
relacdo aos gastos desta natureza, deixando cidaddo de bragos cruzados (CASTRO,
2010). Nesse mesmo aspecto, a doutrina ndo tem um posicionamento consensual sobre o
custeio de saude no estrangeiro. Para alguns, o custeio com a satde no exterior ndo
constitui um direito subjetivo publico, porque ndo tem previsao legal na constitui¢ao
(IBIDEM) ou em outros diplomas legais; por outro lado, tem a doutrina oposta, que
entende ser responsabilidade Estado garantir o direito satde universal e integral,
segundo postula o principio da dignidade humana. Dito de outra forma, o direito a saude
esta intrinsecamente ligado continuidade da vida humana (CUNHA JUNIOR, 2008).
Assim sendo, ndo se exige uma previsdo legal, cabendo socorrer-se dos principios que
garante o direito a vida e o minimo existencial que sdo amparados pelo postulado da
dignidade humana.

No entanto, estas discussdes nao devem olvidar-se da orbita orcamentarias do
Estado e dos recursos existentes alocados para a saude. E, partindo da racionalidade de
que os recursos sdo escassos para todos, porém, é preciso compreender a conjuntura
econOmica e financeira para que a judicializacdo administrativa faca sentido, pelo

menos em contexto mogambicano, onde as pessoas vivem a margem da linha da

3 Segundo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis Roberto Barroso, a judicializacdo significa que
algumas questdes de larga repercussdo politica ou social estdo sendo decididas por orgdos do Poder
Judiciario, e ndo pelas instancias politicas tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo
(BARROSO, 2008).
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pobreza, impossibilitadas de viver com menos 1,25 dolares americanos diarios*. Nesse
contexto, a judicializacdo, aqui referida, deve observar os parametros do interesse
publico ou da coletividade, estabelecido nas politicas or¢amentérias do Estado.

No tocante ao mesmo aspecto, cabe fazer observagdo comparada e minuciosa
sobre a judicializacdo da satide no Brasil, que ¢ capaz de nos fornecer elementos
teoricos sobre a judicializacdo da satide que, nesse ambito, deu passos importantes, e de
retrocessos, no tocante ao tema, que comeca florescer a partir dos anos 1990, em que os
tribunais passaram a intervir massivamente nas questdes politicas e economicas do
poder executivo e legislativo, dando espaco, para que os tribunais efetivassem, em
ultima instancia, decisdes sobre questdes econdmicas e sociais (LOPES, COELHO,
DINIZ, ANDRADE, 2019, p. 185-201). Sem embargos, a questdo da judicializa¢do no
Brasil apresenta-se como um assunto paradoxal que abriu espago para a efetivacdo do
direito fundamental a saude aos cidaddos, que tiveram que recorrer a justica para a
efetivacio do direito a assisténcia médica e sanitaria, ¢ o0 mesmo ocorre na Africa do
sul, pais vizinho de Mocambique.

Ja no Brasil, o pais queixa-se de um excesso de acdes judiciais, quantificada
aproximadamente em 240,840, agdes ligadas aos processos relacionados a satde, que
tem interferido profundamente na gestdo publica, e que tem colocado em causa o
or¢amento planejado para a saude (ZEBULUM, 2019, p. 16-33). Ainda sobre o Brasil,
abordaremos de forma especifica no desenrolar do trabalho.

No contexto mogambicano, a judicializacdo da saude carece de novas visdes
paradigmaticas, voltadas para o contexto socioecondmico do pais, permitindo que
judiciario rompa algumas raizes juridico-culturais positivas, que cerceiam o poder
jurisdicional administrativo na sua atuagdo de puder se posicionar face a uma petigcao
que envolve um ente administrativo ¢ o cidaddo, de forma a assegurar o acesso ao
Sistema Nacional de Saude, que se concretizaria de forma minima mediante

judicializagdo administrativa da satde.

4 A pobreza ¢ definida pela Organizagdo Mundial da Saude como a impossibilidade de uma pessoa viver
com menos com1,25 délares americanos. Trata-se de aqui de uma pobreza econdmica e financeira.
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2 Pobreza, direito a satde e judicializaciao

A pobreza econdmica e financeira (LOUREIRO, 2015, p. 629-630), por si so,
corresponde a uma condi¢dao de exclusdo social, em que os pobres ndo participam dos
bens constitucionais basicos. E, em um panorama de desigualdades sociais
estruturantes, tal como ¢ em Mogambique, os grupos vulnerdveis, ndo dispdem de
capacidade econdmica para acessar o Sistema Nacional de Saude, que se fecha as
camadas mais fragil.

As desigualdades sociais, acompanhadas de corrupcdes politicas sistémicas,
agravam a limitagdo do acesso a satde. Nesse sentido, a judicializa¢do, enquanto um
mecanismo de controle, tem um papel imprescindivel no &mbito da inclusdo dos grupos
vulneraveis, tornando-se uma porta de acesso as camadas sociais vulneraveis na
consolidagdo da cidadania social (MARSHALL, 1967).

De acordo com o relatério da saude de 2012, a cada trés pessoas, duas vivem
no limiar da linha de pobreza, e mais da metade da populacdo depende do sistema
publico de satde, sendo que poucas pessoas t€m acesso ao sistema privado de saude,
por conta dos custos altissimos que o sistema privado exige, pois maior parte da
populacdo mocambicana ndo tem o acesso a saude privada, em razdo do numero
elevado da populacao desempregada (MOCAMBIQUE, 2013).

O gasto com saude até¢ o ano de 2012 representava seis por cento do PIB
mocambicano, avaliado em 24 bilhdes de maticais, sendo que cada cidadao tem gasto
per capita avaliado em 1.026,00 Mts equivalente a (US$ 36,81) ao més. E, de acordo
com estes dados, deve-se se ter em conta que a judicializacdo administrativa da saude
deve estar baseada na analise econdmica do Direito. Pois, ao referimos sobre eficacia do
direito a saide em Mogambique, esta devera obedecer ao crivo da racionalidade
econdmica e matematica dos recursos existentes, ndo a uma exigéncia cega dos recursos
escassos (IBIDEM). Ou seja, a possibilidade da judicializacdo administrativa deve
nortear-se nas conjunturas econdmicas, sob pena de interferéncias arbitrarias no
or¢amento do Estado, que consequentemente tera implicacao publica.

Para um pais com indice elevado de pobreza (MITANO, VENTURA, PALHA,
2016, p. 901-915), como Mogambique, a questdo da judicializagdo ndo deve se basear
em critérios morais de juizes (ZEBULUM, 2019, p. 16-33), porém, as decisdes judiciais

demonstram-se como espaco importante para que se efetive realmente estes direitos,
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quando as politicas publicas dos 6rgaos administrativos de gestdo ndo se demostrem
suficientes para assegurar o direito a saide. Dai que a maquina judiciaria deve ser
invocada para julgar determinadas questdes de natureza crucial, inerente a questdes
politicas e econdmicas, que por regras caberiam aos outros poderes, em uma situagao
que um cidadao se vé prejudicado, ou violados seus direitos, fruto de uma decisao
administrativa incompetente e corrupta, veiculada pelos 6rgaos responsaveis pela gestao
do Sistema de Satde. Por conseguinte, esse gozaria de meios para reivindicar os atos
funestos dos orgdos de gestdo mediante um pedido ao tribunal administrativo

funcionalmente competente para apreciar este pedido.

3 A eficacia plena e imediata do direito a saude

O direito a saude constitui um direito fundamental de segunda geragdo, nao
essencialmente programatico, como se tem pregado no ambito da dogmatica
constitucional, todavia, esse direito goza de eficdcia juridica plena e imediata
(SARLET, 2015, p. 3045), embora certas questdes de saude publica sejam concretizadas
pragmaticamente a luz das condigdes faticas econdmicas existentes. A corporeidade que
cerca a pessoa humana ¢ dotada de fragilidade, que necessita constante de cuidados
terapéuticos essenciais, e encarar o direito a saide como direito de eficacia
programatica ¢ ndo compreender a esséncia da propria vida humana, que necessita de
cuidados para hoje, ndo para o futuro.

O Legislador mogambicano silenciou-se no tocante a eficacia dos direitos
fundamentais, que estdo sujeitos a diversas correntes de interpretacdes. Entre nos, os
direitos fundamentais sociais € econdomicos, subjacente ao minimo vital, sao direitos de
eficacia plena e imediata, pois independe dos programas do Estado, devendo produzir os
efeitos juridicos de forma imediata. A sua limitagdo s6 ¢ legitima em situacdes de
escassez recursos €, nesse sentindo, o utilitarismo de bens (BENTHAM, 1948), ¢ ndo de
valor, ¢ vetor que sera ponderado nessa situacao.

Para Holmes e Sunstein, direitos sao custos (HOLMES, SUNSTEIN, 2000),
em outras palavras, a efetividade de normas juridicas, na esfera individual ou coletiva,
demanda custos para a realizacdo de um direito (POSNER, 2007), e esse raciocinio tem

razao de ser no tocante as questoes ligadas ao direito a saude.
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A efetividade do direito sanitario exige uma capacidade econdmica do Estado
para redistribui¢do de recursos ou servicos terapéuticos, curativos e preventivos ligados
aos recursos disponiveis do Estado. Ademais, ndo basta declarar direitos no texto
constitucional, o Estado deve ser capaz de assegura-los, ndo os manter simbolicamente
como meras promessas ou declaragdes constitucionais alibis (NEVES, 2011).

A evocacgdo da judicializacdo administrativa da satide s6 sera possivel mediante
os recursos disponiveis do Estado, o que fard com que os juizes decidam mediante
critérios técnicos, juridicos e em caso de graves e evidentes violagdes da legalidade,
servindo-se majoritariamente de uma andlise de custo destes direitos, diante do
orcamento disponivel (POSNER, 2007).

A possibilidade da judicializagdo ndo deve estar aquém dos aspectos
economicos do pais, relacionados as questdes or¢amentarias, sob pena de prejudicar a
maior parte da populacdo que depende inteiramente da satde publica do Estado,
devendo se ponderar os interesses relacionados a protecdo da dignidade do individuo,
bem como os interesses coletivos da sociedade.

Por outro lado, existe a doutrina que apela que o direito a satde deve ser
limitado e programa do Estado, por conta dos custos econdmicos que esse direito exige.
Apesar disso, ndo constitui argumento univoco, pois existem outros direitos que
requerem ainda custos exorbitantes ao Estado, tal como (AMARAL, 2001) os direitos
politicos, a seguranga publica, o direito de propriedade, que demanda do Estado
elevados custos financeiros etc. E, no tocante a saude, esse direito goza de eficacia
plena. Portanto, nada impende que o direito a saide goze a eficacia limitada e
programatica em caso excecionais, isto ¢, quando ndo existem realmente os recursos
disponiveis para prover este direito, € no caso de insuficiéncia absoluta.

A judicializagao administrativa, apresenta, nesse sentido, uma garantia para o
acesso a saude. E, nesse ambito, a judicializagdo administrativa ndo se confunde com
mero interesse individualista, que sobrepde o interesse da coletividade, e que sacrifica o

interesse publico para um grupo minoritario de cidadaos.
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4 A administracdo publica da satide e a intervencdo do poder jurisdicional

administrativo

A negacgdo do acesso ao direito de assisténcia médica e sanitaria, pelos orgaos
administrativos em Mog¢ambique, em certas ocasides, ¢ fundamentada por razdes de
insuficiéncia de recursos, o que ndo chega a ser verdade. Porém, em muitos casos,
particularmente em Mogambique, isso estd relacionado aos atos de improficuidade de
gestdo e de corrupgdo,’ que esta em alta na sociedade mogambicana. De acordo com os
relatorios da MISAU e da UNICEF em 2011 e 2012, sdo apontados varios casos de
desvios de medicamentos por funciondrio ou servidores pubis de satude, que se dedicam
ao extravio de medicamentos publicos do Estado.

Dai que a judicializagdo da saude concretizaria a ideia da judicial review,
primeiro, em relacdo as atrocidades e as improficuidades administrativas, segundo, daria
oportunidade aos cidaddos prejudicados de recorrer e contraditar determinadas decisdes
dos orgdos de administragdo publica perante os tribunais competentes e, terceiro, abriria
espaco para a tutela e controle externo do aparelho Administrativo.

Por outro lado, ha os chamados recursos graciosos, que sdo remédios
administrativos que permitem aos particulares requererem aos entes administrativo que
violaram determinado limite da legalidade (portanto, este recurso ¢ dirigido ao proprio
orgao que teria ferido os limites de legalidade imposta pela lei), o que se assemelha com
o julgamento de propria causa, sendo ineficaz para se contrapor aos abusos da
Administragao Publica.

Como dito anteriormente, em nivel de competéncia material os Tribunais
administrativos julgam os atos da administragdo na sua relagdo com os particulares,
enquanto que os tribunais comuns julgas causa civis e criminais® e, nesse contexto, para
a concretizacdo da judicializagdo em Mocambique, afastar-se-ia a competéncia dos

tribunais judiciais ou comuns, assim como da corte constitucional de apreciar e decidir

5 A UNICEF detectou irregularidades na aplicagdo do orgamento direcionado a saude em Mogambique,
correspondente a 8,7% do todo, avaliado em 26 mil milhdes de maticais do orgamento do estado.
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2019).
6 Os tribunais comuns ndo gozam de competéncia para conhecer matérias administrativas, tal como
previsto no artigo 223 da Constitui¢do da Republica de 2004, que enuncia que os tribunais judiciais sdo
tribunais comuns em matéria civil e criminal e exercem jurisdi¢do em todas as areas ndo atribuidas a
outras ordens jurisdicionais
V. 06, N. 1, Out., 2020.
208



Revista Eletronica da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pelotas (UFPel)
ISSN -2448-3303

em matéria relacionada a efetivacdo do direito a satde, que se trata de um assunto
materialmente administrativo.

Em caso de Mog¢ambique, em especial, a fundamentagdo da judicializagdo pode
ser deduzida por meio das previsdes legais, tal como consta do artigo 89 da Constituicdo
da Republica, que garante a toda pessoa o direito a assisténcia médica e sanitaria. E, de
acordo com interpretagdo extraida da lei 7/2014 de 28 de fevereiro, que regula a questio
do contencioso administrativo, considera-se que existem pressuposto legais para a
judicializagao em Mogambique, embora que, em termos praticos e jurisprudenciais, nao
se vislumbrem no cotidiano dos tribunais administrativos em Moc¢ambique demandas
sobre a saude. Entretanto, as agdes jurisdicionais para a concretizagdo do direito
subjetivo publico a saude podem ser concretizadas pelos tribunais administrativos,
orgdos com competéncia material para apreciar os contenciosos administrativos, tal

como estipula supramencionada lei, que no seu artigo 04 aduz o seguinte teor:

Artigo, (Tutela jurisdicional efetiva)

1 - O principio da tutela jurisdicional efetiva compreende o direito de obter,
em prazo razoavel, e mediante um processo equitativo, uma decisdo judicial
que aprecie, com for¢ca de caso julgado, cada pretensdo regularmente
deduzida em juizo, bem como a possibilidade de a fazer executar e de obter
as providéncias cautelares, antecipatorias ou conservatorias, destinadas a
assegurar o efeito util da decisdo.

2 - A todo direito subjetivo publico, ou interesse legalmente protegido,
corresponde um meio processual proprio destinado a sua tutela
jurisdicional efetiva.

Com base nos enunciados normativos acima aludidos, ndo restam duvidas que
o direito a assisténcia médica e sanitaria constitui um direito subjetivo publico,
fundamental, positivado na constituicdo mogambicana, o que da direito a todo cidadao
de interpor uma acdao para este fim, seja para fins curativos, preventivos ou de
recuperagdo de quaisquer patologias.

O direito a satde constitui um direito um humano reconhecido pela Declaragao
Universal de direitos humanos, inerente a toda pessoa humana, e é categorizado como o
direito de segunda geracdo, de suma importancia. E, nesse sentido, o direito
fundamental a saude ndo se trata de meros desejos éticos, ou de meras pretensdes
programaticas esvaziadas de forca normativa (Cf. HESSE, 1991). Os direitos

fundamentais positivados sdo direitos juridicamente exigiveis, dada a forca fatica destas
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normas constitucionais’. O direito a satde deve ser um direito acessivel e disponivel
para todo cidadao.

Mocambique ratificou a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
que reforca a protecao do direito a saude previsto no artigo 16, que aduz que “toda
pessoa tem direito ao gozo do melhor estado de saude fisica e mental que for capaz de
atingir” e, nesse ambito, o pais assumiu o compromisso ao nivel internacional e regional
de promover a satde dos seus cidadaos.

A constituicdo mogambicana constitucionalizou o direito a saude, garantido a
universalidade e cobertura do atendimento. A universalidade est4 prevista no artigo 35 e
36 da Constituicao da Republica de Mocambique.

Por outro lado, a universalidade ¢ computada no dmbito da cobertura, que
corresponde a ideia de que a todos os sujeitos de direito devem ser assegurados o direito
de prote¢ao em casos que estes caregam de uma intervengao médica e medicamentosa,

seja de carater terapéutico ou preventivo.

5 O direito a satide e a experiéncia da judicializacao no Brasil

O direito a saude, no Brasil, constitui um direito universal e integral, garantido
pela constituicdo brasileira de 1988, que impele ao Estado e os seus orgdos a
concretizagdo material desse direito fundamental, mediante politicas econdmicas e
sociais. Diferentemente de muitos paises que adotam o regime contributivo ou
participativo, ou até mesmo subsidiado, entretanto, o direito a saide no Brasil ¢ gratuito
no ambito do sistema publico, que conta com um sistema Unico de Satide (SUS)
implementado gradualmente pela Lei Organica da Saude (Lei n. 8.080/1990), atendendo
o principio da descentralizacdo, regionalizacdo, universalizagdo, solidariedade,
universalizacgdo e integralizagao.

O financiamento do Sistema Unico de Saude (SUS) advém das receitas dos
impostos dos entes da federacdo, a Unido, estados e municipios, que recebem os
financiamentos direto e indireto da sociedade. Da mesma forma a contraprestagdo com
os servicos de satde, e cabem as trés esferas dos Orgdos estatais, a Unido, estados e

municipios, no nivel da sua competéncia.

7 HESSE (HESSE, 1991) entende que a Constituigdo ndo ¢ um mero instrumento politico, porém,
juridico, dotado de uma pretensao de eficacia normativa sobre o contetido que ela dispde.
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Nao obstante, ao ensejo constitucional inerente ao direito a satde, a realidade
brasileira demostra que o pais ainda perpassa por deficiéncias no ambito da efetivacao
plena deste direito fundamental. Orgdos da administragdo, incumbidos deste dever
juridico, nao tém cumprindo essa missao, levando com que milhdes de cidadaos procure
o poder judicial para interferir na gestdo dos entes administrativos, no fito de
materializar o direito a satde, o que tem suscitado diversos conflitos com outros poderes
estatais que ndo dialogam funcionalmente e institucionalmente (NAKAMURA,
CAOBIANCO, 2019, p. 63-85).

Uma das decisoes recentes, datada do ano 2019, em torno da judicializagdo da
saude no Brasil, diz respeito ao RE 855.178 (POMPEU, 2019), no qual o Supremo
Tribunal decidiu a respeito das responsabilidades solidarias dos entes da federacdo, no
qual a corte reafirmou que cabe aos entes da federagdao, Unido, Estados e Municipios
(federalismo cooperativo), a responsabilidade solidaria na prestacdo de servigos e
fornecimentos de medicamentos de acordo com as regras de competéncia fixadas
anteriormente no texto constitucional, que decore do artigo 196 da constituicdo de
federal de 1988.

Nessa senda, na agdo para prestacoes de medicamentos pode figurar no polo
passivo, como réu, qualquer um dos entes da federacdo, de acordo com as regras de
competéncias fixadas no texto constitucional (NOGUEIRA, 2019, p. 8-26).

Na citada decisdao do Supremo Tribunal consta a seguinte redagao:

Tema 793: Os entes da federagdo, em decorréncia da competéncia comum,
sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais na area da
saude, ¢ diante dos critérios constitucionais de descentralizagdo ¢
hierarquizagdo, compete & autoridade judicial direcionar o cumprimento
conforme as regras de reparticdo de competéncia e determinar o
ressarcimento a quem suportou o 6nus financeiro.

O problema de legitimidade da judicializagdo no Brasil ¢ um aspeto
ultrapassado, um objeto pacifico, no qual o poder judicial goza de legitimidade para
interferir na esfera dos 6rgaos da administracdo quando estes demostrem ser ineficazes
na materializacdo dos direitos econdmicos e sociais garantidos constitucionalmente.

A questao da judicializagao da satide no Brasil sana as debilidades e ineficacia
do Sistema Unico de Satude, mediante a interven¢do do poder judicidrios na gestio

publica, garantido maior acesso do direito a satide aos cidadios, bem como revitaliza a
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cidadania social, gerando a inclusdo de diversos grupos sociais no acesso aos Servigos
de Saude.

Por outro lado, queixa-se no pais do excesso de ac¢des judiciais, que impactam
o orcamento publico, fazendo com que muita parte do recurso publico disponivel para
saude seja alocado aos individuos e ndo a coletividade, o que acaba reduzindo a
pretensdo normativa do principio da Universalidade. Note-se que, em 2016, o ministério
da saude despendeu RS 1.157.375.425,35 para atender exclusivamente 1.262 pacientes.
Estima-se que, em 2018, ele tenha gasto R$ 1,3 bilhdo para cumprir as decisdes
judiciais.

Para um pais com dimensdo continental como Brasil, com aproximadamente
209 milhdes de habitantes, apresentar gastos de 1,3 bilhdo para 1.262 pessoas parece ser
algo desproporcional e iniquo pela quantidade de recursos gastos para atender a uma
parcela infima da populagdo. Todavia, pesa o argumento diametralmente oposto que,
para manuten¢do da vida, ndo existe prego ou valor a ser ponderado.

Os estados e municipios sdo os mais atingidos pelos custos financeiros gastos
pela judicializacdo da satde no Brasil (MOROZOWSKI, 2020), que sao obrigados a
reformular o orgamento previsto para atender os gastos com o0s processos de uma
minoria da populag@o. Nessa otica, tem autores que defendem, até mesmo, a extingdo da
judicializagdo, pelo fato dessa subtrair direitos da coletividade em beneficio de um
grupo de pessoas que se valem das decisdes judiciais.

Diante desse dilema da judicializagdo no Brasil, pode-se questionar se seria
razoavel manter a judicializacdo. Todavia, perfilhamos a tese de que a judicializagdo ¢
um meio ou instrumento de cidadania social para efetiva¢do dos direitos sociais em uma
sociedade de acesso desigual dos bens constitucionais, onde a saude faz parte do bojo.
Nesse sentido, a judicializagdo viabiliza a efetivacdo dos direitos fundamentais,
mediante a interven¢do do judicidrio na administragdo publica, legitimado pela
incapacidade dos orgdos de gestdo, que negam os direitos fundamentais aos mais fracos
da sociedade, alegando a falta de recursos e outros argumentos injustificados.

Portanto, a judicializagdo no contexto brasileiro nunca foi um perigo, o perigo
¢ a falta de parametros cristalinos, o que leva a arbitrariedade deciséria, onde cada juiz
toma posi¢coes diferenciadas, mesmo para servicos ou farmacos de altos custos
financeiros que deixam os estados € municipios na linha da margem orcamentaria. O

que tem criado um défice orgamentario e limitado o acesso a satide de outros cidadaos.
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6 Microcomparacao da judicializacdo da satde: dos direitos sul-africano e

queniano

O conhecimento dos casos da Africa do Sul e do Quénia pode ajudar a obter

reflexdes interessantes para Mogambique, € € por isso que a analise se faz valida aqui.

6.1 Africa do Sul

A Constitui¢ao sul-africana ¢ datada de 1996 e passou por diversos processos
de emenda constitucional, sendo que em 2012 incorporou no ambito dos direitos
fundamentais o direito a saude, alimentagdo, 4gua e a seguranca social, previsto na
secdo 27 da constitui¢do, que garante a todos cidaddos uma vida adequada condigna. O
direito a satde envolve também a garantia especial ao acesso a nutricdo basica as
criangas, assim como a saude reprodutiva (DITTRICH, 2017, p. 242).

A questdo da judicializagdo da satide tem sido um instrumento apropriado
frequentemente pelos cidadaos sul-africanos para impugnar uma decisdo administrativa
dos 6rgaos do governo quando ndo favoravel ao cidadao e, com isso, tem contribuido
significativamente para a eficacia dos direitos fundamentais, uma vez que as cortes
podem apreciar as decisdes dos 6rgaos administrativos, diferentemente do ordenamento
juridico mogambicano, que conta com um sistema romano-germanico ¢ um modelo de
justica administrativa inspirado no sistema francés, que em regra nao admite a
judicializagdo da satide em nenhumas circunstancias, que relega a concretizagdo dos
direitos fundamentais aos critérios das politicas publicas.

Os tribunais sul-africanos registram considerdveis numeros de processos
relacionados aos conflitos inerentes a judicializacao da saude, pois varios casos ja foram
julgados pelo Tribunal Constitucional e tribunais comuns, envolvendo a Administracao
Piblica e os cidaddos de diversos lugares da Africa do Sul que requeriam a intervengao
judicial para provimento de farmacos e assisténcias terapéuticas na Africa do Sul.

Um dos casos paradigmaticos foi Soobramoney v. Minister of Health
(Kwazulu-Natal), caso CCT 32/97 (1997), julgado pelo Tribunal Constitucional, no qual
o recorrente, o senhor Soobramoney, era diabético e apresentava doenga isquémica do

cora¢do. Em um periodo em que os seus rins se demonstravam debilitados em 1996, ele
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foi diagnosticado com insuficiéncia renal irreversivel, crénica. A vista disso, ele pediu
para ser colocado no programa de dialise do Hospital Estadual Addington. E, por causa
dos recursos limitados do hospital, o0 mesmo foi incapaz de oferecer dialise a todos
aqueles que sofriam de insuficiéncia renal desta natureza e, como resultado, o hospital
seguiu com as politicas rigorosas que apenas os pacientes com insuficiéncia renal aguda
sdo os que poderiam ter o acesso automatico. Ainda de acordo com as politicas do
mesmo hospital, configuravam como elegiveis as pessoas com insuficiéncia renal aguda
que necessitavam de transplante de rim, e o senhor ndo era elegivel para um transplante
de rim.

O recorrente alegou que o hospital estava obrigado a fazer tratamento de dialise
a sua disposicao, para cumprir com as secdes 27 (3) e 11 da Constituicdo de 1996, que
aduz que a ninguém pode ser recusado tratamento médico, pois todos tém o direito a
vida.

Nessa disputa, o tribunal decidiu em favor do hospital de Addington, ao
considerar que a se¢do 27 da Constitui¢ao era dependente dos recursos disponiveis para
oferecer tratamentos ao publico. O tribunal analisou o or¢amento do departamento da
Satide em KwaZulu-Natal e descobriu que, tal como se apresentava, o departamento de
saude ndo dispunha de fundos suficientes para cobrir os servigos exigidos pelo cidaddo,
J& que os servigos prestados ao publico anteriormente demandavam gastos ao orgamento
(DITTRICH, 2017, p. 242).

O tribunal também constatou que embora a frase “tratamento médico de
emergéncia” pudesse estar sujeita a uma interpretagdo ampla, e que nem sempre ha uma
necessidade de uma declaracdo positiva e especifica, poderia haver espaco para
reinterpretagdo alternativa, € ndo apenas um sentido comum do texto constitucional. Se
a secdo 27 fosse interpretada como garantia de qualquer desejo unipessoal, seria
substancialmente mais dificil para o Estado fornecer servigcos de satde para “todos”,
tendo em conta os recursos limitados (IBIDEM).

O tribunal entendeu que deve se priorizar o tratamento para doenca em estado
terminal, ou doencas ameacadoras a vida. O tribunal considerou que tais interpretagdes
especificas precisam ser positivadas e declaradas na se¢do 27 para justificar tal

conclusdo. A didlise por insuficiéncia renal cronica ndo se classificou como elegivel.
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O Tribunal entendeu que a decisao final sobre questdes de gestdo dos servigos
médicos e hospitalares, naquele caso em concreto, diziam respeitos aos 6rgaos politicos
e administrativos que concretizam as politicas or¢amentarias do Estado.

O tribunal baseou a sua decisao a partir de um critério econdémico € nao moral,
como tem sido corriqueiro em muitos casos no Brasil, que ¢ um pais da América do Sul
com elevado niimeros de processo relacionado a saude, o que tem interferido
diretamente nas politicas orgamentarias do Estado ao desfazer com o or¢camento

previsto (ZEBULUM, 2019, p. 16-33).

6.2 Quénia

A constituicdo de Quénia de 2010, prevé no artigo 40 que toda pessoa tem o
direito ao mais alto nivel de saude possivel, que inclui os servigos de saude e o devido
provimento farmacéutico, assim como a satde reprodutiva.

No tocante aos casos processuais inerentes ao direto a satde, aparece no leque
dos casos Okwanda v. Minister of Health and Medical Services, et al. (2012)
(IBIDEM).

O peticionario procurou atendimento médico urgente de sua doenca terminal
com risco de vida, que dava inicio a hipertrofia. E, nesse ambito, 0 mesmo reclamou
seus direitos sociais e econdmicos fundamentais, nos termos do artigo 43 da
Constitui¢ao do Quénia, assim como as protecdes especiais para os membros mais
velhos da sociedade, assegurado no artigo 57. E ele afirmou que seus pedidos de
tratamento gratuito eram legitimos,® tal como a constitui¢do especificamente destinava-
se a proteger os membros pobres e marginalizados da sociedade. Em resposta, o Estado
argumentou que o peticionario nao definiu uma clara violagdo, nao identificou
claramente a violacdo constitucional, e ndo ofereceu um fundamento de acdo razoavel.
Ele declarou que o artigo 43 garantia uma realizagdo progressiva dos direitos sociais e

econdmicos no ambito recursos disponiveis.

8 Mogambique é um pais geograficamente proximo da Africa do Sul, com o qual Mogambique mantém
boas relagdes diplomaticas. Porém, a Africa do Sul se mostra avancada no ambito das discussdes
constitucionais que, por conseguinte, seria um excelente espaco de estudo comparado. Portanto, a
judicializag@o da satide ¢ possivel no ambito do direito sul-africano, que permite que o judiciario faga
interferéncias necessarias no ambito da gestdo politica do governo, permitindo a corre¢do ou revisdo
jurisdicional dos atos de gestdo da administracdo, quando provocado pelo cidaddo ou o Ministério
Publico.
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Na interpretacdo do artigo 43, o tribunal também referenciou o artigo 20 (5),
em que a constituicdo determina que, ao aplicar qualquer direito nos termos do artigo
43, deve-se atentar aos recursos escassos do Estado.

A decisdo norteou-se, por sua vez, na disponibilidade dos recursos existentes,
sendo que os direitos sociais sao direitos efetivados progressivamente, atendendo a
programaticidade desse direito, vinculado as politicas governamentais do Estado. Por
fim, o tribunal entendeu que cabera a entidades politicas administrativas a gestdo e
locacdao dos servigos e substancias curativas, que sao da inteira responsabilidade dos
orgaos administrativos do Estado.

A luz das decisdes supra, reitera-se a conclusdo que a judicializagdo ndo
constitui um perigo como vem sendo difundido pela doutrina contréria a judicializagdo,
pelo contrario, a judicializagdo ¢ um instrumento para a efetivagdo dos direitos
fundamentais e mecanismo de controle direto dos entes da administracao, contando com
participagdo do cidaddo e poder competente para exercer a jurisdicdo em casos

concretos.

7 A democratizacio da saude por meio da judicializacio administrativa em

Mocambique

Em 1997, o Sistema Nacional de Saude adotou modelo de satide participativo,
contando com a contribui¢do dos cidaddos, que participavam economicamente do
sistema de satide, mediante pagamento de uma taxa fixa, e esse modelo demostrou-se
ineficaz, pois limitava o acesso a saude aos cidaddos, visto que, na mesma época, 30%
da populagdo encontrava-se desempregada e 68 por cento da populagdo era analfabeta e,
em 1991, o pais foi obrigado a reformar o Sistema Nacional de Saude mediante Lei n°
25/91(14), a luz da Constituigdo da Republica de 1990, que se alinhava com os
principios constitucionais do Estado de direito democratico, que garantia a assisténcia
médica e sanitaria aos cidaddos, como direitos fundamentais, e foi no periodo que o pais
conheceu a verdadeira democracia assente no Estado de direito democratico (MITANO,
VENTURA, LIMA, BALEGAMIRE, PALHA, 2016, pp. 1-7).

As pessoas com uma renda econdmica e financeira estavel sdo os que
realmente tem o acesso ao direito a satde e se beneficiam do aparato institucional. Ha,

no entanto, dois niveis de cidadania social, que refletem as diferencas sociais existentes.
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Por um lado estdo os cidadaos incluidos, que gozam da capacidade aquisitiva e se
beneficiam do sistema politico, e, por lado, um grupo majoritario de cidaddos de baixa
renda (pobres), os excluidos. Essa camada vive das migalhas do sistema (Cf. NEVES,
2011).

Diante desse dilema, das diferencas sociais existentes na sociedade
mocambicana, a judicializacdo dos direitos sanitarios configuraria como uma saida para
a democratizagdo da satde, ou seja, a intervengdo do judicidrio seria pertinente para
rever certas agdes da administracao publicas, que encurralam os cidaddos no acesso a
saude.

Diante deste imbréglio apresentando, insiste a tese da abertura do direito
mogambicano para a concretizacdo da judicializacdo administrativa. Mesmo que o
assunto se demostre paradoxal, temendo-se os efeitos negativos enfrentados por alguns
paises na atualidade que vivem a excessiva intromissao do judicidrio na politica
orcamentdria do poder executivo. Entretanto, em um pais como Mogambique, a
judicializagdo assume papel juridico diametralmente oposto e pertinente para reforgar o
sistema de satde, democratizando-o, para que as pessoas vulneraveis nessa relagao
possam ter a garantias juridicas em seu favor perante o poder jurisdicional
administrativo, bem como reforgaria a tutela administrativa interna e externa, elevando,
com isso, o principio da transparéncia dos atos publicos.

A judicializacdo configura como um instrumento contramajoritario de controle
de decisdes, justificada a luz da necessidade do peticionario.

Todavia, ha sempre um pretexto utilizado pelos 6rgdos gestores da satude, pelo
menos em Mocambique, que vinculam as suas decisdes com os principios
administrativos inerentes ao interesse publico, que ¢ caraterizado por utilitarismo
coletivo, como padrdo universal de justica distributiva, o que acaba desfavorecendo as
pessoas singulares carenciadas, que realmente precisam desses servigos publicos.

O principio do interesse publico ou da coletividade deve ser ponderado com a
necessidade emergente da pessoa singular (AVILA, 1998). O individuo deve ser o
amago do direito e ndo deve sofrer limitagdes advindas de uma coletividade abstrata

intangivel materialmente.
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Consideracoes Finais

A questdo da judicializagdo administrativa permanece um campo obscuro, nao
acessivel juridicamente, em termos constitucionais, o que tem contribuido para a
limitagdo do direito integral e universal a saude. Portanto, inexiste um posicionamento
da jurisprudéncia do Conselho Constitucional, nesse sentido, capaz de nortear os
operadores de direito em Mogambique.

A dogmatica juridica constitucional mogambicana ndo concebe o direito a
saude como judicializdvel, porque trata-se de uma norma programdtica de eficacia
limitada, dependente as politicas publicas do governo. A doutrina majoritaria
mogambicana parte da concepgdo que o direito a saide depende estritamente da gestdo
da administragdo publica no ambito dos recursos disponiveis.

Entre nos, o direito a satde ¢ judicializdvel, embora ndo praticavel na cultura
juridica legalista mocambicana, pois existe uma previsdo constitucional e legal inserida
na ordem juridica que autoriza os individuos a propor uma agao judicial para fazer valer
o seu direito. A norma constitucional e ordinaria mogambicana preconiza que a todo
interesse legalmente protegido cabe uma agdo. Todavia, o direito a satde ¢
indubitavelmente um direito subjetivo publico ou um interesse legalmente protegido ao
nivel da constitui¢do, imbricado ao direito a vida e a dignidade humana.

Por conseguinte, a judicializagdo ¢ praticavel, devendo guiar-se por parametros
ou critérios objetivos para a judicializacdo da saude em Mocambique, pautados na
analise socioecondmica do pais e em casos de evidente e graves violagdes da legalidade,
procurando resguardar o interesse coletivo publico da sociedade, previsto pelas politicas
or¢amentarias do Estado, por outro lado, sem desarmar o cidadao do acesso ao direito e
a justica. Portanto, o poder jurisdicional dos tribunais administrativos goza de um papel
fundamental para o acesso a satde dos cidaddos mocambicanos.

As fragilidades institucionais, as desigualdades estruturais que impactam na
saude e as questdes de corrupgao politica podem ser atenuadas por meio participagao da
populagdo, por via da judicializagdo, reforcando o controle externo e interno das
instituicdes publicas por meio do recurso jurisdicional dirigido aos tribunais

administrativos.
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