Educacio Basica € formacAo docenTe
NO CONTEXTO das exigencias do mundo
do Trabalho: A formacio por
COMPETENCiAS M ANAlise

Sueli Menezes Pereira

Resumo

Com o objetivo de identificar os interesses do capital nas politicas para a educagéo béasica e
formagdo de professores para este nivel de ensino, este texto é resultado de uma pesquisa de
carater tedrico, tomando como referéncia as “Diretrizes Curriculares para a Educagéo Basica” e as
“Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagéo de Professores da Educacéo Basica, em Nivel
Superior, Curso de Licenciatura, de Graduagdo Plena’, cuja concepcéo nuclear tem na nogéo de
“competéncia”, a orienta¢do dos cursos. Buscando evidenciar os interesses mascarados por conta
das determinacGes legais, conclui-se que o capital investe em formagdo por “competéncias”,
correspondendo a uma epistemologia adaptativa dos sujeitos aos modos de producdo, numa
perspectiva pragmatica voltada para o “aprender a fazer”, o que se identifica com a formagéo para a
“qualificac&o”, numa reafirmacéo do tecnicismo.
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Abstract

The aim of to identify the capital interests on the politics for the basic education and teachers
formation for this level of learning, this text results from a theoretical research based taken as
references the "Curriculum Directives for Basic Education” and the "National Curriculum Directives
for Teachers' Formation of the basic education, Bachelor Degree", which the core design is
underlined by the notion of "competence” guide the courses. Trying to make evident the interests
masked by legal definitions, was conclude that capital invest in “competences” corresponds to an
adaptive epistemology of the subjects to the production modes, in a pragmatic perspective turned to
a "learn to make" which identifies with the formation for “qualification” in a reaffirmation of
technicism.
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Introducdo

As exigéncias legais para a educagdo basica e para a formagdo
de professores para este nivel de ensino no Brasil investem em novas
qualificagdes requeridas no mundo do trabalho, nas quais se destaca uma
orientagdo voltada para a formacdo de competéncias que, conforme
Kuenzer (2008), é um tipo de formacdo que “assume um significado de
um saber-fazer de natureza psicofisica, antes derivado da experiéncia do
que de atividades intelectuais que articulem conhecimento cientifico e
formas de fazer”, indicando que a reestruturacdo mundial dos sistemas
de ensino faz parte de uma ofensiva ideoldgica e politica do capital
neoliberal (HILL, 2003). Isso se explica pela crise do capital, ocasionada
pelo esgotamento do modelo taylorista-fordista e sua substitui¢do por
formas de produgdo flexiveis, de inovagdo tecnologica e de novos
modos de gerenciamento da organizagdo do trabalho e, naturalmente, do
saber dos trabalhadores, para o qual sdo demandadas novas exigéncias
de formagdo a serem empreendidas nas agéncias formadoras e no
proprio processo produtivo, determinando um modelo de organizagdo
administrativo-pedagogica que tem, em praticas participativas e
flexiveis, a sua dindmica.

Ancoradas, portanto, na loégica de recomposi¢do da hegemonia
capitalista e das relagdes capital-trabalho, as instituicdes formadoras
voltam seus objetivos para racionalizar, adequar e otimizar a forga de
trabalho as demandas do sistema produtivo, correspondendo ao que se
propde o Estado neoliberal ao transferir a escola da esfera politica para a
esfera do mercado, levando educando e educador a relacionar vida e
trabalho como objetos de atencdo da agdo pedagogica.

Esses propo6sitos estdo expressos nos principios e propostas da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei 9394/96 — ¢
legislagdo complementar, indicando a importancia da educagdo no
conjunto dos interesses do capital, o que confirma que os desafios do
mundo do mercado interferem de forma significativa e determinante nas
politicas educacionais.

Neste prisma, faz-se necessario um aprofundamento da questdo
no sentido de elucidar a ideia de competéncia na educagdo, ou como um
conceito pedagdgico universal de valor social, ou como uma
mistificagdo da antiga discussdo sobre mudangas das “qualificagdes” no
capitalismo. Isso importa se considerarmos que a defesa de uma maior
atengdo a educacdo tem como suporte as agéncias multilaterais
financiadoras da educacdo e seus discursos ndo vém acompanhados de
uma reflexdo critica sobre as consequéncias nefastas advindas da
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internacionalizagdo econdmica, na qual a maioria das nagdes do
Terceiro Mundo participa subordinadamente (OLIVEIRA, 2001).

Com a finalidade, portanto, de evidenciar os interesses
mascarados nas politicas educativas para a educacdo basica e formagao
de professores para todas as licenciaturas por conta das determinagdes
legais e sua ampla gama de atribuigdes, com base em “competéncias”, a
proposta deste texto ¢ abordar as implicagdes do mundo da produgéo na
educagdo basica e na formacao de professores através das normas legais,
tomando como referéncia as “Diretrizes Curriculares para a Educacao
Bésica”, especialmente, a Resolugdo CNE/CEB 3/1998 e as “Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formagdo de Professores da Educag@o
Basica, em Nivel Superior, Curso de Licenciatura, de Graduagdo Plena”
expressas no Parecer CNE/CP 009/2001 que, referendado pela
Resolugdo CNE/CP 1/2002, tem na nogdo de “competéncia”, a
concepgdo nuclear para a orientagdo dos cursos.

Concentramos nossa atengao na educagao basica e na formagio
do professor licenciado, procurando compreender o novo perfil do
profissional determinado pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e sua
relagdo com o contexto neoliberal em tempos de reestruturacdo
produtiva no ambito da acumulagdo flexivel.

Para tratar do assunto, inicialmente, fazemos uma analise da
importancia que assume a escola basica para o capital, trazendo como
base as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Basica, o que
conduz ao tipo de professor que esta sendo proposto para este nivel de
ensino. Em seguida, uma analise da proposta de formacéo de professores
expressa nas “Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formag@o de
Professores da Educagdo Basica, em Nivel Superior, Curso de
Licenciatura, de Graduagdo Plena”. Por fim, consideragdes sobre as
estratégias do capital na educagdo, de modo a contribuir na discussdo
sobre o assunto, possibilitando ao profissional da educagdo maior
compreensdo das politicas neoliberais diante do compromisso com a
educacdo basica.

A educacao basica no contexto do capital

Tratar da formagdo de professores para a educagdo basica
importa compreender a importancia da propria educacdo basica para o
capital, considerando que este nivel de ensino formalizou-se como
categoria do pensamento liberal na perspectiva de direito formal dos
povos a partir da consolidacdo do capitalismo como modo de producdo
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dominante, tendo, especialmente na educagdo elementar, a forma de
socializar e preparar os individuos para atuar na sociedade que se
afirmava na producao fabril.

Ramos (2002, p.29) enfatiza esta posigao, afirmando:

Concebida como forma de socializar os individuos de acordo
com valores ¢ padrdes culturais e ético-morais de uma
determinada sociedade e meio de socializar de forma
sistematica os conhecimentos cientificos construidos pela
humanidade, o direito a ela (educagdo basica) consta como
condicdo necessaria para o exercicio da cidadania, de acordo
com os principios liberais.

Na atualidade, a escola basica ¢ objeto de atengdo especial dos
organismos internacionais financiadores da educagdo (FRIGOTTO,
2001), o que se justifica com as transformac¢des no mundo do trabalho
pelas quais passam os paises de capitalismo avangado desde meados da
década de 80, configurando o mundo produtivo com base na
flexibilizagdo da produgio e reestruturacdo das ocupagdes; integracdo de
setores da produgdo; multifuncionalidade e polivaléncia dos
trabalhadores. Sao as novas exigéncias da produgéo.

Isso se confirma com Lauglo (1997) que, tomando como base o
Relatorio do Banco Mundial de 1995, intitulado “Prioridades e
Estratégias para a Educacdo”, identifica a educagdo basica, no contexto
geral da educag@o, como o mais importante foco de atencdo desta
agéncia, o que impde uma revisdo da formagdo docente na perspectiva
de instaurar processos de mudanca no interior das instituicdes
formadoras de modo que, através da formacdo docente, a escola basica
se incorpore aos atuais interesses do capital.

Para o Banco Mundial, ha a concordancia de que o maior
investimento na educag@o basica representa a tinica possibilidade real de
reversdo das desigualdades sociais. Isso repercute nas sociedades atuais
no direito a educagdo basica efetivado através da oferta de escolarizagao
a toda a populagdo, o que ¢ visivel na realidade brasileira com a
ampliacdo das matriculas, motivada por uma obrigatoriedade movida
por incentivos financeiros através de fundos, especialmente para o
ensino fundamental e, agora, ampliados para atingir os demais niveis da
escolaridade basica, do que se pode dizer que a exclus@o da escola ndo
se da mais pelo acesso.
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Em contraposic@o, a qualidade é determinada por governos e
organismos internacionais que vém articulando discursos com énfase na
Educagdo Basica e na relagdo da educagdo com o conhecimento, na
perspectiva de superacdo de um modelo de trabalhador forjado no
fordismo e no taylorismo. Para o modelo de acumulagdo flexivel, ¢
necessario um novo tipo de trabalhador, ndo mais dotado de
conhecimentos especificos e parciais, formados na logica da
“qualificacdo”, mas uma formagdo por “competéncias”’, em termos de
conhecimentos basicos e polivalentes.

Se, antes, os requerimentos da formagdo profissional estavam
diretamente ligados ao posto de trabalho e a qualificagdo para uma
funcdo, agora a defesa é por uma formagdo genérica, polivalente,
flexivel as mudangas dos processos de trabalho, o que explica a proposta
de formar o cidaddo para “adaptar-se com flexibilidade a novas
condicbes de ocupacdo ou aperfeicoamento”  (BRASIL,
CNE/CEB/Resol. 3/98).

Isso se confirma com Hill (2003, p. 27), quando enfatiza que a
escola, para o capital, através de seus profissionais, ¢ um instrumento do
sistema que devera estar voltada para “o desenvolvimento e for¢a da
Unica mercadoria sobre a qual depende o sistema capitalista: a forca de
trabalho” (grifos do autor).

Sobre este aspecto, continua o autor:

Os professores sdo os guardides da qualidade da forga de
trabalho! Este potencial, este poder latente que tém os
professores ¢ a razdo pela qual os representantes do Estado
perdem o sono preocupando-se sobre seu papel em assegurar
que os futuros trabalhadores sejam entregues aos locais de
trabalho pelo capital nacional e que disponham da mais alta
qualidade possivel (HILL, 2003, p. 27).

A qualidade exigida pelo capital com énfase no modelo por
competéncia, caracteriza-se como uma formacdo de carater psicologico,
identificando este tipo de formagdo. E o que nos dizem estudiosos do
assunto.

Ramos (2002, p.39) identifica a nogdo de competéncia como
originaria das ciéncias cognitivas e “surge com uma marca fortemente
psicoldgica para interrogar e ordenar praticas sociais”.

Deluiz (2001), por sua vez, afirmando sobre a matriz conduti-
vista/behaviorista do processo de trabalho com base em competéncias,
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identifica seus fundamentos na psicologia de Skinner e na pedagogia dos
objetivos de Bloom, guardando forte relagdo com o objetivo voltado
para a eficiéncia social e, neste aspecto, enfatiza que “hd uma
sobrevalorizagdo de aspectos atitudinais (0 saber-ser) que conferem ao
modelo de competéncias a possibilidade de um controle menos
formalizado e mais difuso sobre a for¢a de trabalho, evitando-se as
resisténcias ¢ os conflitos” (DELUIZ,2001, p. 2). Nesta Otica, a
formacdo por competéncia indica uma formacgdo para a submissdo, de
modo que o capital exer¢a maior controle sobre o emprego e sobre a
acdo da forga de trabalho.

Harvey (1992, p.119) observa que:

A disciplinacdo da forca de trabalho para os propositos de
acumulagdo do capital [...] envolve, em primeiro lugar,
alguma mistura de repressdo, familiarizagdo, cooptagdo e
cooperagdo, elementos que tém de ser organizados ndo
somente no local de trabalho, como na sociedade como um
todo. A socializagdo do trabalhador nas condigdes de
producdo capitalista envolve o controle social bem amplo
das capacidades fisicas e mentais. A educagdo, o
treinamento, a persuasdo, a mobilizagdo de certos
sentimentos sociais e propensdes psicologicas desempenham
um papel e estdo claramente presentes na formagdo de
ideologias dominantes cultivadas pelos meios de
comunicacdo de massa, pelas instituigdes e educacionais,
pelos varios setores do Estado e afirmadas pela simples
articulagdo de sua experiéncia por parte dos que fazem o
trabalho.

Considerando os aspectos psicologicos envolvidos na formagio
por competéncias, a escola basica se afirma como instrumento dos
interesses das relagdes de producdo, preparando melhor o homem para
“suportar a inquietacdo, conviver com o incerto e o imprevisivel,
acolher e conviver a diversidade, valorizar a qualidade, a delicadeza, a
sutileza” (BRASIL, CNE/CEB/Resol. 3/98, Art. 2°, 1), o que se
caracteriza como uma formagdo de aspectos atitudinais e compor-
tamentais.

Neste processo, de modo a aproximar a escola e o mundo do
trabalho, a valorizagdo dos saberes dos trabalhadores, ndo ligados ao
trabalho prescrito ou ao conhecimento formalizado, prioriza a pratica
como referéncia para a formagdo dimensionada para uma visdo
pragmatica, do que se pode considerar que as competéncias profissionais
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sdo construidas ao longo da trajetoria de vida do profissional pelo
compartilhamento de experiéncias e praticas coletivas.

Assim, a formagdo de competéncias ocorre pelo fato de os
novos processos de produ¢do demandarem do trabalhador ndo somente o
conhecimento técnico, mas também a valorizagdo dos saberes
construidos na pratica colocados como atributos subjetivos postos em
jogo na realizagdo das atividades profissionais, identificando que a
emergéncia da no¢do de competéncia estd fortemente associada a novas
concepgodes do trabalho, agora baseado na flexibilidade e na reconversdo
permanente em que se inscrevem atributos como autonomia,
responsabilidade, capacidade de comunicag¢do e polivaléncia, de modo
que o trabalhador mobilize conhecimentos técnicos e tacitos para
“resolver problemas e enfrentar os imprevistos na situagdo de trabalho
”(DELUIZ, 2001, p.3). O que importa sdo os resultados no processo
produtivo.

Esta questdo nos leva a afirmar com Santomé (2001, p. 52) que
os processos de trabalho ndo investem:

[...] no desenvolvimento de destrezas, de analises, avaliagdo
e critica, bem como do trabalho de conteudos culturais com
maior poder de mobilizagdo social, de outros conteudos que
possam dotar cada cidaddo e cidadd de um maior caudal de
recursos para corrigir as disfungdes da sociedade presente.

Continua o autor:

Num modelo de sociedade onde apenas poucas pessoas
podem participar na tomada de decisdes acerca dos modos
de produgdo, distribuicdo e consumo, nao ¢ de esperar que o
debate democratico (grifo do autor) sobre os conteudos, as
destrezas, os procedimentos, ¢ os valores que ¢ preciso
fomentar nas novas geragdes acabe por ser uma das
disciplinas prementes. Normalmente sera algo que se furtara
a sociedade para passar a ser decidido por grupos de pessoas
um tanto ocultos” (SANTOME, 2001, p. 52).

Na perspectiva de formar o trabalhador em consonancia com os
interesses do mundo do trabalho, salientam-se as politicas de formag&o
de professores, indicando a necessidade de compreensdo licida das
politicas educacionais de modo que estas ndo sejam implementadas de
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modo a formar professores em uma perspectiva que tende para a
dissociagdo entre ensino e pesquisa, para a dissociacdo entre teoria e
pratica, colocando como centro de atencdo um refor¢o no tecnicismo
pela priorizagdo da pratica, fazendo do “aprender a fazer” o fator de
maior relevancia na formagao do professor.

A formacao de professores para a educacao basica: o que
propdem as Diretrizes Curriculares

A tonica da discussdo sobre formacdo de professores para a
educagdo basica tem seu foco tanto na formagdo inicial como na
formacdo continuada, isso se traduz, por um lado, como uma
necessidade para que a educacdo formal atenda aos propodsitos das
politicas educacionais descentralizadas, nas quais os professores deverdo
assumir, como responsaveis primeiros, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — Lei n. 9394/96, o
compromisso com a constru¢do da autonomia escolar. Assim, devera
ocupar este espaco com vistas ao resgate da funcdo social da escola
voltada para a formagdo do cidaddo, tanto para compreender, como para
compreender-se como sujeito numa sociedade em constante
transformagdo, aprender e poder continuar aprendendo de modo a situar-
se criticamente no contexto em que se insere e nele participar, produzir e
consumir.

Por outro lado, as politicas educacionais sinalizam para uma
relacdo direta da educacdo com as exigéncias do mundo do trabalho,
evidenciando a necessidade da formagdo de professores para a educagéo
basica de modo a formar o pessoal adequado aos novos modos de
producdo, o que se explica pelas:

[...] transformac0es cientificas e tecnoldgicas que ocorrem
de forma acelerada exigindo das pessoas novas
aprendizagens, ndo somente no periodo de formagao inicial,
mas ao longo da vida (...). Neste contexto, reforca-se a
concepcdo de escola voltada para a construgdo de uma
cidadania consciente e ativa que ofereca aos alunos as bases
culturais que lhes permitam identificar e posicionar-se
frente as transformagdes em curso e incorporar-se na vida
produtiva e socio-politica (Parecer CNE 009/2001, p. 9)

Para tanto:
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[...] a formagdo de professores como preparacao
profissional passa a ter um papel crucial no atual contexto,
agora para possibilitar que possam experimentar, em seu
proprio processo de aprendizagem, o desenvolvimento de
competéncias necessarias para atuar nesse novo cenario,
reconhecendo-a como parte de uma trajetdria de formagéo
permanente ao longo da vida (Parecer CNE 009/2001, p. 11)

Os argumentos principais a estas questdes estdo elencados na
propria legislacdo que, alicergada na pratica pedagogica, coloca a sua énfase
no trato dos conteudos, da avaliagdo, da organizacdo da escola, enfim, em
um conjunto de “competéncias” necessarias a atuacdo profissional que, a
partir da pratica, se constituem nos fundamentos da formagao.

Dizem as diretrizes:

Aprendizagens significativas, que remetem continuamente o
conhecimento a realidade pratica do aluno e as suas
experiéncias, constituem fundamentos que presidirdo os
curriculos de formacéo inicial e continuada de professores.
Para construir junto com os seus futuros alunos experiéncias
significativas e ensina-los a relacionar teoria e pratica é
preciso que a formacgdo de professores seja orientada por
situacOes equivalentes de ensino e de aprendizagem (Parecer
CNE/CP 009/2001, p. 13).

A linguagem utilizada na legislagdo permite-nos observar, com
Dowbor (1998), que parece estarmos assistindo a uma profunda muta-
¢do do proprio papel da educacdo no processo de reproducao social, o
que exige uma leitura critica dos propositos do capital que tradicional-
mente fez da educagdo um instrumento destinado a adequar o futuro
profissional ao mundo do trabalho, disciplinando-o e municiando-o, de
certa maneira, com conhecimentos técnicos para que “possa vencer na
vida”, inserindo-se de forma vantajosa no mundo como existe, o que
caracteriza, conforme Frigotto (1984), a educagdo no contexto da teoria
do capital humano.

O atual recurso do capital para isto se traduz no principio
orientador bésico para os cursos de formagdo de professores que, de
acordo com o Parecer CNE/CP 009/2001, estd na concepcao de
“competéncia”, compreendida no documento citado, como a capacidade
do professor de mobilizar conhecimentos transformando-os em ag@o,
“competéncias necessarias para atuar no novo cenario”, reconhecendo-
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as “como parte de uma trajetéria de formacdo permanente ao longo da
vida” (CNE/CP, Par. 009/2001, p. 11).

As diretrizes justificam a importancia da no¢ao de competéncia
como concepcdo nuclear na formagdo do professor, tendo em vista a
necessidade de superar a desconsideragdo do repertorio de
conhecimentos dos professores em formagdo adquiridos em experiéncias
pedagdgicas anteriores ou construidas na pratica e vivéncia do cotidiano
escolar, assim como pela formagdo insuficiente que tiveram e que tém
em decorréncia da baixa qualidade dos cursos da educagdo basica que
lhes foram oferecidos, ou pelo tratamento inadequado dos conteudos,
tudo isso associado a falta de clareza sobre quais sdo os conteudos que o
professor em formagdo deve aprender em razdo de precisar saber mais
do que vai ensinar e quais os conteidos que serdo objeto de sua
atividade de ensino, enfim, nas condi¢des de “qualificagdo” até entdo
oferecidas ao professor, justificativa que traz para a discussdo as nogdes
de qualificagdo e de competéncia.

Lembramos que “qualificagdo” foi a exigéncia de formagado dos
anos 60, no Brasil, no contexto do modo de produgdo rigido e da
producdo em escala, o que se altera com a flexibilizagdo do modo de
producdo. Esta ideia é corroborada por Ramos (2002), para quem a
qualificagdo se identifica com o regime taylorista-fordista, associada a
uma visdo estatica do mundo do trabalho, enquanto a competéncia, por
sua vez, emerge dos novos modos de producdo, sendo afeta a
dinamicidade e a transformac¢do, o que indica que, apesar de a
qualificagdo e competéncia ndo serem nog¢des opostas, ha uma tensdo
que as afasta e as une dialeticamente.

Para Ramos (2002), a “qualificagdo” ¢ um conceito consolidado
na sociologia, pelo menos nos limites em que se organizam as relagdes
formais de trabalho remetendo-se, simultaneamente, a existéncia de
praticas educativas que ajudam a legitimar o estatuto do trabalho
qualificado.

Com isso, ao tratar da formagao de professores, Ramos (2002)
evidencia um deslocamento conceitual da qualificagdo ¢ da formagdo
humana para o modelo de competéncias, indicando uma interface da
formacdo profissional do professor no contexto da relagdo educagéo-
trabalho, pela qual a no¢do de competéncia situa-se como uma nova
mediacdo, ou como uma mediagdo renovada pela acumulagdo flexivel
do capital ndo substituindo nem eliminando, no entanto, a nogdo de
qualificagdo. Neste caso, a competéncia aparece como algo concreto que
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manifesta ¢ esconde uma esséncia produzida pelas relagdes sociais de
produgio.

Nao discordando de Ramos, identifica-se a posi¢do de Deluiz
(2001), que compreende a qualificagdo como um deslocamento de
conceito na sociologia do trabalho, ocasionado pelo atual estigio do
capitalismo flexivel.

Para esta autora (2001, p. 2-3):

O tradicional conceito de qualificacdo estava relacionado aos
componentes organizados e explicitos da qualificagdo do
trabalhador: educagdo escolar, formagdo técnica e
experiéncia  profissional. Relacionava-se, no plano
educacional, a escolarizagdo formal e aos seus diplomas
correspondentes e, no mundo do trabalho, a grade dos
salarios, aos cargos e a hierarquia das profissdes, sendo
expressdo historica das relagdes sociais diversas e
contraditorias estabelecidas no processo produtivo.

Quanto ao modelo de competéncias, a autora pontua que:

[...] importa ndo s6 a posse dos saberes disciplinares ou
técnico-profissionais, mas a capacidade de mobiliza-los para
resolver problemas e enfrentar os imprevistos na situagdo de
trabalho. Os componentes ndo organizados da formagéo,
como as qualificagdes tacitas ou sociais e a subjetividade do
trabalhador, assumem extrema relevancia. O modelo de
competéncias remete, assim, as caracteristicas individuais
dos trabalhadores (DELUIZ, 2001, p.3).

Neste prisma, qualificagdo representa a capacidade potencial do
trabalhador de realizar atividades de trabalho, enquanto a competéncia
se relaciona com alguns aspectos do acervo de conhecimentos e
habilidades dessa capacidade potencial, o que se traduz na énfase aos
conhecimentos nas Diretrizes Curriculares para a Formagao Docente,
pelas quais:

[...] os contetidos definidos para um curriculo de formagdo
profissional e o tratamento que a eles deve ser dado
assumem papel central, uma vez que é basicamente na
aprendizagem de conteidos que se da a construgdo e o
desenvolvimento de competéncias. No seu conjunto, o
curriculo precisa conter 0s conteGdos necessarios ao
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desenvolvimento das competéncias exigidas para o exercicio
profissional e precisa trata-los nas suas diferentes
dimensdes: na sua dimensdo conceitual — na forma de
teorias, informagbes, conceitos; na sua dimensdo
procedimental — na forma do saber fazer e na sua dimenséo
atitudinal — na forma de valores e atitudes que estardo em
jogo na atuacgdo profissional e devem estar consagrados no
projeto pedagdgico da escola (Parecer 009/2001, p.32).

Isto indica, conforme Parecer CNE/CP 009/2001 (p.28-29),
que, na formagdo docente:

[...] a construgdo de competéncias deve se referir aos
objetos da formagdo, na eleicdo de seus contetdos, na
organizagdo institucional, na abordagem metodoldgica, na
criacdo de diferentes tempos e espagos de vivéncia para os
professores em formagdo, em especial na propria sala de
aula e no processo de avaliagdo. (...) (0 que) devera ocorrer
mediante uma agdo tedrico-pratica, ou seja, toda
sistematizacdo tedrica articulada com o fazer e todo fazer
articulado com a reflexao.

A competéncia, assim, expressaria a capacidade real do sujeito
para atingir um objetivo ou um resultado num dado contexto (RAMOS,
2002). Para tanto, a concepgao, o desenvolvimento e a abrangéncia dos
cursos de formagdo de professores devem *“definir o conjunto de
competéncias necessarias & atuacdo profissional; tornd-las como
norteadoras, tanto da proposta pedagdgica, em especial do curriculo e
avaliagdo, quanto da organizacao institucional e da gest&o da escola de

formacao” (Parecer CNE/CP 009/2001, p. 35-36).

Neste processo, a é&nfase das competéncias estd no
conhecimento construido “na” e “pela” experiéncia, pois, como o
proprio documento legal diz (Parecer CNE/CP 009/2001, p. 47):

[...] é um tipo de conhecimento que n&o pode ser construido
de outra forma sendo na prética profissional e de modo
algum pode ser substituido pelo conhecimento “sobre” esta
pratica. Saber — e aprender — um conceito, ou uma teoria é
muito diferente de saber — e aprender — a exercer um
trabalho. Trata-se, portanto de aprender a ““ser” professor.
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Diz ainda o Parecer 009/2001(p.48):

Entretanto é preciso deixar claro, que o conhecimento
experiencial pode ser enriquecido quando articulado a uma
reflexdo sistemética. Constroi-se, assim, em conexdo com o
conhecimento tedrico, na medida em que é preciso usa-lo
para refletir sobre a experiéncia, interpreta-la, atribuir-lhe
significado.

A partir do pensamento de Schwartz (1990), Ramos (2002)
explica a nova articulag@o entre a dimensdo experimental e a dimensao
conceitual dos saberes necessarios a acdo de modo que toma lugar o
saber-fazer proveniente da experiéncia ao lado dos saberes mais
teoricos, tradicionalmente valorizados na ldgica da qualifica¢do. Enfim,
fundamentada sobre a valorizagdo da implicacdo subjetiva no
conhecimento, a competéncia desloca a atengdo para a atitude, para o
comportamento ¢ para os saberes dos trabalhadores, adquiridos na
pratica do trabalho e, assim, destaca-se a dimensdo experimental da
qualificag@o a ser expressa coerentemente pela nogdo de competéncia.
Reafirma-se, portanto, a competéncia como uma valorizacdo da
dimensdo experimental da qualificagdo, processando-se a custa do
enfraquecimento, especialmente, da dimensao social.

E importante salientar que o dominio do processo de trabalho
faz apelo as qualificagdes tacitas dos trabalhadores, pelas quais a
dimensdo experimental da qualificacdo se reporta a capacidade dos
individuos de gerir, individual ou coletivamente, os processos de
trabalho, o que ndo contradiz a legislagdo educacional em questdo, pela
qual a integragdo teoria e pratica “implica uma reflexdo e toda a
reflexdo implica um fazer ainda que este nem sempre se materialize (...).
Assim, no processo de constru¢do de sua autonomia intelectual, o
professor, além de saber e de saber fazer deve compreender o que faz”
(Parecer 009/2001, p. 55).

Estas propostas se materializam na Resolugdo CNE/CP 1/2002
que, referendando a competéncia como concepgdo nuclear da formagao
docente (Art.3°. I), coloca os contetidos como meio e suporte para a
constru¢do de competéncias (Art. 3°. IL,c), evidenciando que a pratica ¢
o pilar de sustentagdo das competéncias.

Com base nestas determinagdes, cursos de formagdo em que
teoria ¢ pratica sdo abordadas em momentos diversos, com intengdes
desarticuladas, ndo favorecem esse processo. O desenvolvimento de
competéncias pede outra organizacdo do percurso de aprendizagem, no

69



Cadernos de Educagéo | FaE/PPGE/UFPel

qual 0 “exercicio das praticas profissionais™ e da reflexdo sistematica
sobre elas ocupa um lugar central. Estas exigéncias evidenciam que as
relagdes institucionais entre o mundo do trabalho e do sistema
educativo, através da nogdo de competéncia, forcam a aproximag@o
entre ambos, com base em praticas individualizantes, colocando na
escola a responsabilidade com a formagao do trabalhador e € nesta otica
que se forma o professor.

Ramos (2002) acrescenta que a validagdo das aquisicOes
profissionais faz com que o lugar de trabalho também se transforme em
formador por exceléncia, do que resulta o sistema de formagao inicial e
continua, associado aos processos de investigagdio de novas
competéncias, visando preparar os trabalhadores, ndo para o exercicio de
uma especialidade, mas para poder reconverter-se permanentemente, o
que forga a escola a abrir-se a0 mundo econémico como meio de se
redefinirem os contetidos de ensino e atribuir sentido pratico aos saberes
escolares.

Com isso, reafirma-se a dimensao experimental relacionada ao
contetudo do trabalho, pelo qual sdo valorizados os saberes tacitos, uma
forma de conhecimento essencial a aquisicdo e ao desenvolvimento de
tarefas qualificadas, sempre aprendidas através da experiéncia subjetiva.

Isto considerado, permite compreender as artimanhas do capital
na educacio e pressupde observar que as propostas das diretrizes
curriculares para a formacdo de professores com base em
“competéncias” t€m sua énfase na “qualificacdo” técnica do professor e,
portanto, em contetudos a-histéricos e descontextualizados, deixando de
lado a sua formag¢do como pessoa ¢ como cidaddo, o que requer, em
contraposi¢do, uma formagdo politica que permita ao profissional da
educagdo a compreensao das questdes socioecondmicas envolvidas em
seu trabalho, sua identificag@o e resolucdo, possibilitando-lhe autonomia
para tomar decisdes licidas no contexto em que se insere, respondendo
aos interesses sociais.

Nesta direcdo, uma formagdo docente voltada para os interesses
sociais requer ndo s6 uma formagdo técnica com base em competéncias
praticas, mas a ampliacdo da formagdo de modo que os profissionais
respondam as novas tarefas e aos desafios que incluem o
desenvolvimento de disposigdo para atualizagdo constante com a
finalidade de inteirar-se dos avangos do conhecimento nas diversas
areas, incorporando-os, bem como de aprofundar a compreensdo da
complexidade do ato educativo em sua relagdo mais ampla com a
sociedade.
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Entende-se, com Arroyo (1998), que a formagéo de professores
para esta tarefa devera trabalhar com a democratizagdo do saber, a
construgdo da cultura e do conhecimento, com a compreensdo do
significado social e cultural dos simbolos construidos e que o cercam.
Para isso, a humanizacdo do “ser” é o objetivo da agdo educativa, o que
ndo ocorre dissociado do mundo real, tanto da realidade social, como
individual das pessoas, visto que a escola é uma instituigdo social no
conjunto das instituicdes sociais e, portanto, faz parte do processo de
construgdo e reconstrugdo da sociedade.

Assim, formar professores ¢ “humanizar, caminhar para a
emancipacdo, a autonomia responsavel, a subjetividade moral e ética”.
Compreender esse todo leva a um aprofundamento da teoria e podera
finalizar com uma nova pratica politico-pedagogica e “é sobre essa
dindmica da produgdo-reprodugado histérica do ser humano que a teoria
pedagdgica reflete ou deveria refletir” (ARROYO, 1998, p.144 -145).

E um compromisso voltado para uma nova cultura de formagao
em institui¢des educativas, cuja estrutura organizacional administrativo-
pedagdgica observe a relevancia de fatores intra e extraescolares e, neste
contexto, faz-se necessaria uma atualizacdo permanente dos professores
formadores. Sdo eles os responsaveis primeiros pela condugdo deste
processo.

E preciso uma cultura que se traduza em convicgio de que o
sucesso dos alunos, futuros professores, esta na a¢do dos professores, na
participa¢do dos alunos, na inser¢do da comunidade nos assuntos da
escola e na construcdo de projetos que indiquem que a sala de aula ndo é
o unico lugar onde se aprende.

Esta composicdo de forgcas concretiza-se por decisdes
participativas, na qual a redistribuicdo de poder representa o
compromisso de todos os envolvidos com a construgdo de uma proposta
para a escola voltada para a formacdo da cidadania, o que implica o
comprometimento de cada participante deste coletivo no sentido de
efetivar uma formacdo para a “estética da sensibilidade que vise

transformar o trabalho repetitivo e reprodutivo em trabalho criativo™ l,
compreende-se, aqui, educagdo estética, ndo como tentativa isolada e
romantica para enfrentar a desumanizagdo do sistema educacional na
sociedade capitalista, mas como a superag@o positiva da alienacdo, o que

' BRASIL/MEC/CNE - Proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagéo Basica.
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exige participacdo de professores e alunos, especialmente, em debates
que permitam a ousadia de criar o0 novo, o inovador,preparando o aluno
para conviver em uma sociedade instavel, mas politicamente
compreendida, para, nela, buscar alternativas proprias.

Implica a compreensdo do que representa “ética, autonomia,

responsabilidade, solidariedade, respeito ao bem comum;"z, ou seja,
afastar-se de valores instituidos na escola como verdadeiros, a partir de
uma analise critica, tais como o individualismo, a discriminagdo e a
descrenga na mudanga.

A realidade é que, pela primeira vez, através da autonomia
legalmente instituida, justificada pelo processo de descentralizagdo
politico-administrativa que permeia a organizagdo do trabalho, as
instituigdes educativas se defrontam com a possibilidade de influir de
forma determinante sobre o processo de desenvolvimento, para o que
ndo basta hoje trabalhar com propostas de modernizacdo da educacio.
Trata-se de repensar a dindmica do conhecimento no seu sentido mais
amplo e as novas fungdes do educador como mediador deste processo,
apesar de se reconhecer que as resisténcias a mudanca sdo fortes.

Nao acompanhar as mudangas pode tornar-se um fator de
desequilibrios, reforcando as ilhas de exceléncia destinadas a grupos
privilegiados. O inverso, no entanto, pode constituir-se em uma
poderosa alavanca de promogdo e resgate da cidadania de uma grande
massa de marginalizados, na qual se inclui grande parte dos proprios
professores da educacdo basica. A isso, ndo sdo apenas “competéncias
do fazer e do aprender a fazer” suficientes para que, diante do novo
papel do conhecimento no nosso cotidiano, se modifiquem as estruturas
de ensino hoje desenvolvidas em nossas escolas. Poderiam evoluir para
a compreensdo lucida, educador e educando como sujeitos de sua
propria formagdo, da diferenciagdo e riqueza dos espagos de
conhecimento nos quais deverdo participar.

Neste processo, a luta pelo acesso aos espagos de
conhecimento vincula-se ainda mais profundamente ao resgate da
cidadania, pois, longe de tentar ignorar as transformacdes ou de atuar na
defensiva diante das novas tecnologias, educadores e educandos, em um
processo dialdgico, utilizando-se da maleabilidade dos conhecimentos
como um processo profundamente revolucionario, buscariam penetrar as

? BRASIL/MEC/CNE - Proposta das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica.
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dinamicas do capital para entender sob que forma os seus efeitos podem
ser invertidos, levando a um processo reequilibrador da sociedade,
quando hoje tendem a reforcar as polarizagdes ¢ a desigualdade.

Com essas prerrogativas, a compreensdo da legislagdo
educacional podera ter significados mais amplos se interpretados
politicamente; poderd transformar a escola num lugar de efetiva
formagéo humana pelas quais as “competéncias referentes ao dominio
dos contetdos a serem socializados, de seus significados em diferentes
contextos e de sua articulacdo interdisciplinar”; ‘‘competéncias
referentes ao dominio do conhecimento pedagdgico™; “‘competéncias
referentes ao conhecimento de processos de investigacdo que
possibilitem o aperfeicoamento da pratica pedagégica’; “competéncias
referentes ao gerenciamento do préprio desenvolvimento profissional”;
““organizacdo institucional da formacao de professores’;* avaliagdo da
formacéo de professores para a educacéo basica’; fortalecendo o “eixo
que articula a formagdo comum e a formagdo especifica”; (principios
evidenciados nas Diretrizes Curriculares Nacionais, Parecer CNE
009/2001), possam se valer de conhecimentos da realidade social e
politica e dos valores em que esta estd assentada, promovendo o
desenvolvimento de capacidades de andlise, de compreensao e de busca
de alternativas proprias no seu fazer profissional. Serdo competéncias
direcionadas para os interesses sociais € ndo apenas mais um discurso
vazio e enganador, voltado para satisfazer as exigéncias de mercado,
cujo proposito da formagdo estd mais na conformacdo da personalidade
e da consciéncia, do que na emancipagdo ¢ na formagao racional do
educador e do educando.

Ramos (2002), tomando a classificagdo explicitada por
Bernstein (1996), afirma que a dimensao propriamente pedagogica dessa
questdo pode ser vista sob dois angulos: as “pedagogias visiveis” e as
“pedagogias invisiveis”. As primeiras enfatizam a transmissdo de
conteudos, o desempenho explicitado pelo aluno, orientando-se para o
mercado de trabalho, preocupando-se com a eficiéncia do sistema de
ensino e com as competéncias especificas, supostamente exigidas pelo
mundo do trabalho. As segundas caracterizam-se pelo controle implicito
do professor, entendendo os alunos como os principais responsaveis por
seus atos e movimentos. Neste caso, enquanto o professor prepara o
contexto a ser explorado pelos alunos, estes enfatizam as aquisigdes ¢ as
competéncias genéricas.

Compreender criticamente o papel que assume o educador
nesta realidade pressupde que a formagdo especifica relacionada as
diferentes etapas da educagdo basica requer do profissional da educagéo
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a sua inser¢do no debate contemporaneo mais amplo, o que envolve
tanto questdes culturais, sociais, econdmicas, como conhecimentos
sobre o desenvolvimento humano e a propria docéncia.

Requer, como propde Depresbiteris (2006), uma superacdo da
abordagem tecnicista, predominante na logica da qualificagdo, que, vista
como teoria de aprendizagem, tende a levar a uma visdo muito restrita
do que ¢é formar um profissional nos dias de hoje.

Um curriculo tecnicista reproduz apenas a ideia de competéncia
como mobilizagdo de conteudos que, na pratica, se traduz em
mobilizagdo de uma listagem de contetidos e tarefas relacionadas a um
posto especifico de trabalho. Quando se diz, nos dias de hoje, que
exercer uma profissdo é mais do que saber-fazer, ou a utilizagdo dos
saberes tacitos estamo-nos referindo a estes e a outros recursos: o saber-
ser € os saberes referentes a atitudes, aos valores e aos conhecimentos
que embasam uma a¢g@o mais consciente ¢ de maior significado.

Pressupde mobilizar conhecimentos que permitam a construgao
da autonomia intelectual do sujeito, o desenvolvimento de capacidades
de resolugdo de problemas, de tomar decisdes em situagdes de incerteza
com a consciéncia politica necessaria para a compreensdo do significado
das proprias agdes.

Nessa perspectiva, o curriculo de uma instituicdo com base em
competéncias devera ir além das técnicas de modo que o tecnicismo € 0
construtivismo, apesar de suas finalidades, devem sempre estar
permeados de um principio fundamental: pensar no profissional como
cidaddo que, por seu trabalho, pode construir novos métodos, novas
técnicas e, mais ainda, que tenha como perspectiva formar cidadaos que
possam transformar a sociedade em que vivem.

ConsideracGes

A exigéncia do mundo do trabalho leva-nos a constatar que o
movimento transformador que atinge hoje a informagao, a comunicagao
e a propria educagdo constitui uma profunda revolugdo tecnoldgica,
afetando diretamente as politicas de formagdo de professores para a
educagdo basica no sentido de colocar a propria educacdo basica nos
movimentos do capital.

Neste quadro, constata-se o incremento da influéncia de orga-
nismos internacionais, fortalecendo o seu poder de definir, direta e indi-
retamente, os rumos que devem ser seguidos pelos governos nessa area.
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As politicas educativas do capital estabelecem as normas da
formacdo que, devendo atender as exigéncias de novas habilidades e
comportamentos na perspectiva de superacdo da rigidez do modelo
taylorista, adaptem os sujeitos aos novos modos de producédo. Para tanto,
espera que a escola tenha capacidade de garantir uma educagdo basica
que possibilite a0 educando e futuro trabalhador, apropriar-se de novos
conhecimentos e ajustar-se, da melhor forma possivel, a flexibilidade do
novo padrdo de producdo, para o que se faz necessario professores
“competentes”, cujos saberes da pratica e da experiéncia sdo o seu
fundamento.

Ramos (2002) alerta-nos para o carater experiencial da
formacdo por competéncia e, com ela, a secundariza¢do e, até, a
substituicdo do carater histdrico-ontoloégico do conhecimento. Chamada
de epistemologia experiencial é, na verdade, uma epistemologia
adaptativa, pela qual os objetos e fendmenos sdo conhecidos somente
pela experiéncia direta.

Com isso, nega-se o recurso a abstragdo como forma de
aprofundamento do conhecimento da realidade objetiva, pois somente as
partes visiveis dos fendmenos — sua aparéncia — podem ser captadas. O
que estd oculto, normalmente as contradi¢des, ndo pode ser captado,
pois transcende ao mundo experiencial, identificando a competéncia
com a nog¢do de subjetividade, de alteridade, de imediato, de efémero, de
instavel. E um mecanismo de adaptag¢io dos individuos a instabilidade
da vida, a comegar pela formacdo docente como garantia de que a escola
continue sua fungdo historica no cumprimento das determinagdes do
capital.

A supervalorizagdo da dimensdo experimental transforma a
competéncia em pressuposto imediato para a realizacdo da atividade
pela qual os saberes tacitos (da experiéncia) e os saberes sociais
adquirem relevancia sobre os saberes formais.

Neste jogo em que capital e trabalho disputam os projetos
educacionais, sob a hegemonia do capital, a politica educacional fica
submetida ao rigido planejamento numa resposta as demandas do setor
produtivo, de modo que a capacidade real do trabalhador para
determinada ocupagdo, associada a mobilidade entre as diversas
estruturas de emprego, faz com que a formagdo de professores tenha o
mesmo perfil exigido do trabalhador em geral.

Essa visdo baseou-se na convic¢do de que o aprendizado das
relagdes sociais de produgdo dava-se pela vivéncia das relagdes sociais
da educagdo (ARROYO, 1998). Os baluartes cientificos da cultura do
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planejamento educacional foram a Economia da Educagdo e a Teoria do
Capital Humano. Enquanto a Economia da Educagdo procurou mostrar o
suposto impacto da educagdo na economia, a Teoria do Capital Humano
associou a capacidade produtiva e competitiva das empresas a
qualificagdo, conferida pela escolaridade de seus recursos humanos.

As décadas de 1980 e 1990 ofereceram a forte evidéncia do
fracasso daquela teoria na sua formulagdo origindria, processo que,
longe de debilita-la, acabou fornecendo-lhe um “novo impulso e
dinamismo” (GENTILI, 2002, p. 48), ocasionado pelo modo de
producao flexivel no contexto neoliberal.

Efetivamente, com os modos de produgéo flexiveis, a Teoria do
Capital Humano ressurge, mas, agora, envolta em novas caracteristicas,
proprias de uma economia globalizada que, por sua vez, exige dos
trabalhadores novas qualificacdes e habilidades que lhes permitam
inserir-se no mercado de trabalho numa possivel empregabilidade,
fazendo da educagdo a promessa integradora do sujeito ao mundo do
trabalho. Isso, para Gentili (2002, p.51), representa “o eufemismo da
desigualdade estrutural que caracteriza o mercado de trabalho e que
sintetiza a incapacidade — também estrutural — da educacdo em cumprir
sua promessa integradora numa sociedade democratica”.

Nao compreender esta engenharia do capital € continuar
fazendo da educagdo basica uma institui¢do produtora de fracassos e, do
professor, um objeto do capital, situacdo na qual o conhecimento nio se
justificaria como um fim, mas como um investimento para a agéo que,
associado ao saber-fazer proveniente da experiéncia, ao lado dos saberes
mais tedricos tradicionalmente valorizados na logica da qualificacdo,
daria origem a novas competéncias, o que representa, na pratica, um
retorno ao tecnicismo, evidenciando que a nog¢do de competéncia ndo
substitui ou supera o conceito de qualificagao.

Nesta perspectiva, as Diretrizes Curriculares, traduzidas nos
documentos legais, representam instrumentos impeditivos, tanto da
autonomia profissional dos docentes, como da autonomia pedagogica
das escolas com seus reflexos na organizacao escolar como um todo.

\

Isso demanda compreender que, em meio a conjuntura atual,
marcada pela presenga de novo simbolismo cultural, no qual a palavra
central passa a ser a competitividade, a educag@o escolar, que deveria ser
um instrumento de construgdo de relagdes mais solidarias entre os sujei-
tos, passa a ser vista apenas como um instrumental de formagao dos in-
dividuos para disputarem uma posi¢do no mercado de trabalho, refor-
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cando a ideia de que o capitalismo ndo funciona segundo as neces-
sidades das pessoas e, sim, segundo a capacidade de consumo e lucro.

Partindo desta realidade, vemos o triunfo dos interesses do
capital em manter a escola como um instrumento de sua legitimagdo,
pois, apostando no despreparo das instituigdes educativas, coloca-as
como cumpridoras de tarefas voltadas para formar cidaddos “capazes de
suportar a inquietacgdo, conviver com o incerto e o imprevisivel, acolher
e conviver a diversidade, valorizar a qualidade” (BRASIL,
CNE/CEB/Resol.3/98 Art. 2°, 1,), o que se identifica com passividade e
conformismo, fazendo da escola uma instituicdo cumplice das
contradi¢des do sistema.

Nesta otica, a Educacdo Basica, através de seus profissionais,
estimula o educando a assumir solitariamente as incertezas da vida e a
enfrentar o provisorio, respondendo apenas ao imediatismo de suas
necessidades pelo trabalho precarizado, flexiveis para o trabalho e para o
consumo, retirando dele a possibilidade de apropriar-se dos bens sociais
jé realizados e disponiveis na sociedade.

Esta realidade requer da escola a necessidade de analisar
criticamente os antagonismos que permeiam uma sociedade capitalista,
entendendo, conscientemente, este circulo vicioso em que se apoiam as
politicas educacionais como um compromisso de cidadania.

Parafraseando Kuenzer (2008), pode-se dizer que cabe aos
professores e a comunidade escolar como um todo

[...] desempenhar com qualidade seu papel na criagdo de
situacdes de aprendizagem que permitam ao aluno
desenvolver as capacidades cognitivas, afetivas e
psicomotoras relativas ao trabalho intelectual, sempre
articulado, mas nio reduzido, ao mundo do trabalho ¢ das
relagdes sociais, com o que certamente estardo dando a sua
melhor contribuicio para o desenvolvimento de
competéncias na pratica social e produtiva.

Sem a consciéncia politica para empreender esta tarefa, a
reforma estrutural do sistema educacional, pilar ideologico do
neoliberalismo, identificada através de discursos inovadores para a
formacao de professores e para a organiza¢ao administrativo-pedagogica
da educacdo basica, faz da escola uma instituicdo produtora de
fracassos, enquanto instrumento de conformagdo dos sujeitos com as
estruturas excludentes do capital.

7
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