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Resumo

Neste texto, partimos da no¢do de curriculo como enunciacdo para definir
politica curricular como articulacdo em torno do poder de significar, que fixa
sentidos preferenciais provisorios em formagoes histdricas e culturais muito
especificas. Dialogamos com autores pds-coloniais, especialmente H. Bhabha
e S. Hall, e com a teoria pés-estrutural do discurso formulada por E. Laclau e
C. Mouffe. Nosso foco ¢ a andlise das Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Educacdo das Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-Brasileira e Africana, promulgadas em 2004. Interessa-nos,
mais especificamente, a analise dos movimentos historicos que constituiram o
que passa a se denominar identidade afrodescendente. Destacamos, em
relagio as Diretrizes em andlise, o fato de que tais identidades sdo, em
diferentes momentos, reificadas pela utilizacio de estratégias de fixacdo
identitaria.

Palavras-chave: politica de curriculo; identidade étnico-racial; Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacoes Etnico-Raciais e para o
Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Racial demands in Brazil and curriculum policy

Abstract

In this paper, curriculum is conceived as enunciation and curriculum policy
considered as a process of articulation around the power of signifying
whereby some preferential meanings are fixed, defining provisional
positionalities in very specific historical and cultural formations. Theoretically,
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it is based on post-colonial authors, such as H. Bhabha and S. Hall, as well as
on the post-estructural theory of discourse formulated by E. Laclau e C.
Mouffe. The authors analyze the National Curriculum Guidelines for the
Etbnic-racial Relations and for the Teaching of Afro-Brazilian and African
History and Culture, enacted in 2004. The analysis focuses on understanding
the historical production of what has been called Afro-Brazilian identity.
Considering the Guidelines, the authors argue that these identities are, many
times, reified by strategies that aim to fix them.

Keywords: curriculum policy; ethnic-racial identity; National Curriculum
Guidelines for the ethnic-racial relations and for the teaching of Afro-Brazilian
and African History and Culture.

Introdugio

No dmbito das discussdes do Grupo de Pesquisa “Curriculo, cultura
e diferenca™, temos definido curriculo como um ato de enunciacio que
acontece num espaco discursivo em que os sentidos nao tém unidade
ou fixidez primordial, podendo, portanto, ser traduzidos de muitas
formas. Nas palavras de Bhabha (1998), um terceiro espagco marcado
pela ambivaléncia. Como toda enunciacdo, o curriculo reitera tracos de
sentidos supostamente partilhados, como “estratégia de representacao
da autoridade” (p.65), sem que seus sentidos sejam transparentes ou
miméticos. £ obrigado a negociar, de forma agonistica e incompleta,
seus sentidos com o outro e, portanto, ¢ sempre hibrido. Hibridiza
objetos impossiveis que criamos por intermédio de uma pretensa
diferenciacio.  Conhecimentos — acumulados, culturas  vividas,
expectativas de futuro — todos eles também hibridos em sua propria
constituicdo — sa0 nomeados como entidades controldveis. No entanto,
nessa zona de fronteira, tudo o que existe sdo, como define Appadurai
(2001), fluxos culturais que vamos estancando e criando coisas as quais
atribuimos esses nomes. O curriculo ¢ o diferimento, a fuga, a
différence. Institui sentidos provisorios ao articular tradicio — a
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dimensdo pedagogica — a um projeto que, com sua mera existéncia,
nega o ja dito (Bhabha, 1998). E, portanto, politico.

Tomando tal sentido de curriculo, talvez nem fosse necessario
definir politica curricular, na medida em que ela € o proprio existir do
curriculo como enunciagdo. Ainda assim, temos nomeado politica
curricular a articulacio em torno do poder de significar que fixa sentidos
preferenciais provisorios em formagoes historicas e culturais muito
especificas (Hall, 2003). Trata-se de um processo contingente
relacionado a disputas continuas por hegemonizar sentidos, mas que
ndo controla todas as possibilidades de dizer. No campo da politica
curricular, isso implica desconstruir a no¢do de politica como aquilo que
¢ gestado no nivel do Estado ou até de organizacoes supraestatais para
assumir a ideia de que a politica € aquela produgdo/restricio de
sentidos que se dd em diferentes e multiplos espagos-tempos.

O modelo do ciclo de politicas de S. Ball (e seus colaboradores,
Bowe e Gold, 1992) tem, nas ultimas duas décadas, sido muito utilizado
no campo do curriculo para integrar as concepgoes estadocentricas de
politica aquilo que ocorre no interior das escolas e das salas de aula. Tal
modelo tem cardter apenas heuristico e se baseia na identificacio de
contextos de politicas que se articulam num ciclo continuo. O contexto
de influéncia consiste em “momentos” de constru¢do de discursos
politicos e de negociacio/disputa entre grupos de interesse pela
definicdo dos ideais e das finalidades da educacdo. Essas disputas
envolvem discursos globais e locais do mercado, de agéncias
multilaterais, de partidos politicos, de grupos representativos, de
comunidades epistémicas. O contexto de producdo de textos politicos é
o momento de sistematizacio dos acordos estabelecidos entre o0s
diferentes grupos de interesse, normalmente expressando uma
linguagem do interesse publico mais geral (Mainardes, 2000, p. 52). A
intengdo € que os textos politicos possam fixar sentidos, entretanto, as
multiplas releituras e reinterpretaches na pratica ultrapassam as
fronteiras do prescritivo. E no contexto da prdtica que as politicas
curriculares  ndo  sio  simplesmente  implementadas,  mas
recontextualizadas. E na sala de aula que os discursos politicos dos
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textos sdo recriados pela negociagdo/disputa entre professores e alunos.
E no cotidiano escolar que se poderd avaliar se a politica influenciou
mudancas de atitudes nos sujeitos envolvidos no processo educativo.

Além desses contextos mais diretamente relacionados a producio
propriamente dita das politicas, Ball define dois outros contextos que
tém a ver com seus impactos. Preocupado com os efeitos da politica
para lidar com padroes de desigualdade e injustica, Ball defende a
andlise dos impactos de primeira ordem e de segunda ordem
produzidos no contexto da pritica e constituindo o contexto dos efeitos
da politica, nem sempre previstos ou desejados no contexto de
produgio do texto politico. Os impactos de primeira ordem referem-se
as mudancas evidentes na prdtica e/ou estrutura de instancias mais
amplas ou locais. Os impactos de segunda ordem dizem respeito as
mudangas nos padroes de justica e desigualdade. Por fim, o contexto da
estratégia politica ¢ um componente fundamental da pesquisa e do
trabalho daqueles que Foucault (1979) denomina “intelectuais
especificos”, para identificar atividades sociais e politicas necessdrias
para lidar com as desigualdades (re)produzidas pela politica.

E a articulacio entre esses cinco contextos que garante, no modelo
de Ball e seus colaboradores, o principio de que qualquer determinacio
estrutural € incapaz de controlar a agio dos sujeitos. Ainda que um
inegdvel avango no estudo das politicas curriculares, esse modelo, por
sua pretensdo apenas heuristica, ndo dd conta da articulacio entre
processos de reproducdo e producao de sentidos que ocorrem em cada
um dos contextos. Com isso, ndo poucas vezes, a reproducio € lida
como pregnante no contexto de influéncia e a producio no contexto da
pratica, mantendo a ideia bipolar de que existiria uma determinacio
estrutural e possibilidades de fuga dessa mesma determinacdo. Tal ideia
¢ desenvolvida com os conceitos de curriculo como discurso e como
texto. No primeiro, o foco seria nas determinacdes e, no segundo, na
agencia dos sujeitos no sentido da criacdo. O cardter bipolar do modelo
¢ claramente visivel nas andlises de politicas especificas do prdprio
autor, a maioria centrada no contexto de influéncia e destacando as
determinacdes estruturais sobre as politicas educacionais. Ao mesmo
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tempo, nos muito menos numerosos estudos em que o contexto da
prdtica ganha relevo, a agao dos sujeitos na escola € descrita como uma
reacdo que impede a determinacdo total.

Entendemos que, apesar da enorme importancia dos estudos de
Ball no sentido de destacar que as politicas nio sao sobredeterminadas,
a articulacdo entre estrutura e agéncia que eles permitem ainda ¢
insuficiente para a andlise das politicas curriculares. Isso porque, ao
pressupor a estrutura social como algo estavel, as posicoes de sujeito
seriam por ela determinadas, dificultando o entendimento da acio
desses sujeitos na producdo de sentidos ainda nao dados. Por outro
lado, temos avaliado que modelos que esfacelam a estrutura por
completo acabam por cair num otimismo voluntarista, como se tudo
fosse possivel aos sujeitos, como se sua acdo estivesse liberta de
quaisquer constrangimentos. Tem sido, portanto, na tentativa de
superar as limitacoes de modelos que ora valorizam a estrutura ora
destacam a acdo dos sujeitos que temos trazido elementos da teoria do
discurso de E. Laclau e C. Mouffe (1987), inicialmente formulada no
livro Hegemonia e Estratégia Socialista e desenvolvido em outras obras
(LACLAU, 1996; LACLAU, 2008).

Tal teoria pressupoe a existéncia de uma estrutura, mas a entendem
como descentrada e, portanto, continuamente deslocada. Sem
fechamento, a estrutura se torna um espaco de indecidibilidade, porque
ndo hd regras estruturais que permitam qualquer decisio. Torna-se,
também, incapaz de definir posicoes de sujeitos. Toda estrutura
deslocada € apenas diferencial e, nela, nio hd nenhum fundamento
estruturador. Diferentemente de posturas pds-modernas relativistas,
Laclau e Mouffe operam com a ideia de que tal estrutura ¢, no entanto,
atravessada por cadeias de equivaléncia, capazes de centrd-la
provisoriamente e viabilizar a producdo de sentidos particulares.

Interessa-nos, para os limites deste texto, entender a construgao
dessas cadeias de equivaléncia em sua relagio com o aparecimento do
sujeito. Para tanto, € importante salientar que a equivaléncia nio pode
ter nenhum sentido essencial, ou seja, ela nio se dd porque os
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elementos diferenciais do sistema partilham um algo positivo comum
que os aproxima. Ela ¢ antes o partilhar de uma falta, de uma diferenca
radical em relacio a um elemento externo ao sistema que lhe serve
como exterior constitutivo. E o exterior constitutivo que gera uma
cadeia de equivaléncia entre os elementos diferenciais do sistema, ele
mesmo, no entanto, produzido pela expansdo dessa mesma cadeia. As
logicas da diferenca e da equivaléncia sdo os principais mecanismos que
garantem a sistematicidade contingente de qualquer estrutura e
guardam entre si uma relacdio de indecidibilidade: o fechamento
contingente da estrutura faz com que apenas um entre os sentidos
possiveis seja construido, mas ndo hd regras na propria estrutura que
determinem o porqué dessa “escolha”. E exatamente ai que, segundo
Laclau (1996), aparece o sujeito como o locus da decisio tomada no
espaco indecidivel da estrutura. O fechamento contingente da estrutura
exige decisao e € essa decisdo que constitui as subjetividades concretas.

Assim, as subjetividades concretas ndo sio, como postulam as
politicas identitdrias, estabelecidas por nenhum principio estrutural ou
pelo partilhamento de algo positivo em comum. Nesse sentido, ndo hd
identidades plenamente constituidas, posto que elas sio sempre
relacionadas a uma estrutura deslocada marcada por uma espécie de
falta estrutural. Elas sdo produzidas nos atos criativos que definem os
discursos particulares ou que conferem sistematicidade provisoria a
estrutura social. Envolvem, portanto, uma agdo politica que nao ¢
tomada por sujeitos constituidos, mas que ¢ o proprio movimento de
constituicdo dos sujeitos. Considerando nosso foco, neste texto, as
recentes politicas nacionais de educacdo das relacoes étnico-raciais, em
que reivindicagoes historicas de grupos dos movimentos negros tiveram
enorme influéncia, serd preciso pensar a constituicao desses grupos nao
como identidades positivas, mas a partir de demandas ndo atendidas
que criam cadeias de equivaléncias, produzindo, a um sé tempo, uma
estruturacdo contingente do social e 0s sujeitos.

Mais especificamente, abordaremos, neste artigo, o que Ball (1994)
denominaria o contexto de influéncia politica do texto das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relagoes Etnico-Raciais e
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para o Ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, que
regulamentam a alteracdo da Lei 9.394/1996 — Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional — estabelecida pela Lei 10.639/2003, sobre a
obrigatoriedade da temdtica Histéria e Cultura Afro-Brasileira nos
curriculos dos ensinos fundamental e médio. Embora as diretrizes
tenham sido instituidas pela Resolucio CNE/CP  001/2004,
consideraremos apenas o texto do Parecer CNE/CP 003/2004, que
fundamenta as referidas Diretrizes Curriculares. Esse texto enuncia as
demandas educacionais da populagio afrodescendente; determina
principios para orientar o fazer pedagogico; defende o combate ao
racismo e a discriminacoes. Trata-se de um texto marcado pela ideia de
acdo afirmativa, remetendo a reparacbes por danos psicoldgicos,
materiais, sociais, politicos e educacionais sofridos por descendentes de
africanos negros e ao reconhecimento e valorizacio da historia, cultura
e identidade desses grupos.

E inegivel que esse texto curricular corresponde a uma conquista
dos movimentos negros pela enunciacdo de suas demandas historico-
culturais, na luta pela superacio de uma forte hegemonia branca. Ao
legitimar os sentidos de suas lutas, constitui outra totalidade
(contingente) — o negro. No texto do parecer, sdo destacadas as lutas
desses movimentos como grupos representativos das demandas da
populacio negra’, com citacdes as diferentes politicas de combate a0
racismo e a discriminagdo racial a partir da Constituicio de 1988. Mas
quem S30 esses sujeitos — movimentos negros — € ainda também uma
disputa. No caso do parecer, uma das respostas possiveis aponta para
aqueles militantes e grupos dos movimentos negros que foram
consultados, por meio de questiondrios, para a elaboracdo do Parecer.
Para além desses sujeitos, no entanto, o parecer enuncia uma série de
demandas especificas, produzidas em disputas contingentes que se ddo
em contextos proprios € que cumpre entender. A despeito de, no
parecer, essas demandas serem apresentadas como demandas de
sujeitos constituidos a priori, nossa leitura se movimentard no terreno

* Demandas de sujeitos que se identificam como negros por uma escolha politica e de
sujeitos que sofrem discriminagio racial pela ascendéncia africana.
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pos-estrutural definido por Laclau e Mouffe (1987) e, portanto, somente
fard referéncia a movimentos negros como identificacbes provisorias
produzidas no momento em que a logica equivalencial aproxima
demandas diferentes.

Identidade e demandas das populagoes afrodescendentes

Como qualquer politica curricular, a producdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio das Relacoes Etnico-Raciais e
para o Ensino de Histdria e Cultura Afro-Brasileira e Africana envolveu
um conjunto de articulagbes politicas no sentido de hegemonizar
posicoes na esfera publica. Esse movimento em busca de hegemonia foi
levado a cabo por diferentes atores sociais que se constituiram no
processo mesmo de criar estratégias para que suas demandas fossem
atendidas. Atores que, embora denominados genericamente de
movimentos negros ou simplesmente negros, possuem identidades
hibridas que, de forma alguma, podem ser reduzidas ao esteredtipo,
mesmo que as finalidades dessa reducio sejam a de criar vinculos com
vistas a reivindicacoes de direitos. Isso a que chamamos de movimentos
negros ou de negros envolve antigas disputas por hegemonia em
diferentes contextos e entenderemos que os sentidos disputados
constituem um contexto de influéncia para as Diretrizes. Sentidos de
liberdade no pds-abolicdo. Sentidos que reconhecam as desigualdades,
ao invés de encobri-las sob o manto do mito da democracia racial.
Sentidos que reconhecam a autoridade dos negros em representar suas
proprias demandas nos espagos-tempo de decisao politica. Sentidos que
desacreditem regimes de verdade racistas. Sentidos que legitimem as
reivindicacoes dos negros nos projetos de educacio e de sociedade.
Trazer de volta ao debate questoes ja discutidas, definidas e fixadas
implica lidar com discursos que buscam domesticar por
constrangimentos, ridicularizagoes, culpabilizacoes, as demandas por
(re)discussdo, (re)interrogacio e (re)escrita da “verdade”.

0O estudo de Fischer (2007) sobre as desigualdades da cidade do Rio
de Janeiro na primeira metade do século XX, como resultado de
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politicas  especificas que privilegiavam  determinados ~ grupos
dominantes, relata um episddio que expde a tensio entre as tentativas
discursivas do governo Vargas para fixar a retorica da inclusao social
com sinais de progresso urbano e a presenca de sujeitos “sem servicos
publicos, titulos de propriedade ou lugar nos ambiciosos projetos de
urbanizagdo [..] sua mera presenca ameacava a muito alardeada
civilidade e progresso [..]” (Fischer, 2007, p. 419). Trata-se da
solicitacdo de interferéncia do presidente Getulio Vargas na ameaca de
despejo judicial que os moradores da favela Santo Antonio sofreram
devido as politicas de satde publica. O pedido, encaminhado por meio
de uma carta enderecada ao presidente Getulio Vargas, em 1934, abaixo-
assinada por 73 nomes’, representando 300 moradores da favela Santo
Antdnio, foi ridicularizado com a seguinte explicagdo no processo: “sem
resposta por falta de endereco certo” (Fischer, 2007, p. 420). A demanda
pelo direito a endereco legal continuou insatisfeita porque as
autoridades nao reconheciam sua legitimidade, mantendo aqueles
sujeitos nos limites da “quase-cidadania” (FISCHER, 2007).

A autora afirma que os moradores de Santo Antdnio ndo foram os
Gnicos a enviarem cartas a Vargas com demandas equivalentemente
comuns (miséria, moradia ilegal, baixa escolaridade, trabalho mal
remunerado, exclusio dos beneficios sociais do governo Vargas),
ressaltando que a maioria dos habitantes das favelas cariocas era
composta por pessoas negras. Fischer (2007) identificou inimeros casos
que acarretaram “protestos dos moradores das comunidades e a
mobilizagio politica de vereadores e até de deputados federais” (p. 430)
que levavam a satisfacdo parcial e isolada das demandas na maioria das
situagoes: a moradia permanecia ilegal, mas a permanéncia era tolerada
por tempo indeterminado e sem garantia de direitos de cidadania.

Segundo Iaclau (2008), as demandas sociais surgem quando
determinado problema vivenciado por um grupo de pessoas nao €
solucionado pelas autoridades responsaveis. E, quando essas demandas
permanecem insatisfeitas por muito tempo, a acumulagdo de diferentes

7 Fischer (2007) argumenta que, desses 73 nomes, apenas 11 eram assinados por
pessoas diferentes.
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demandas e a incapacidade do sistema institucional para atende-las
colaboram para o estabelecimento de uma relacdo equivalencial entre
elas. Essas demandas passam a perceber o que elas tém
equivalentemente em comum e tendem a transitar de uma simples
peticdo as autoridades locais para a organizacdo articulatoria de
exigéncias para a solugio de seus problemas. Essas Laclau (2008)
classifica como demandas populares que, através de sua articulacdo
equivalencial, constituem uma subjetividade social mais ampla.
Entretanto, identifica as demandas, satisfeitas ou ndo, que permanecem
isoladas do processo equivalencial inscritas em uma totalidade
diferencial como demandas democrdticas.

Ao longo do século XX, as demandas dos negros brasileiros
transitaram do pedido para solugio de problemas isolados para a
exigéncia de explicagdes politicas mais amplas para o combate ao
racismo. Tais exigencias ndo correspondem a meros esforcos de
reivindicagbes coerentes, mas a um movimento estratégico mais
complexo de negociacio entre demandas diferenciais e contraditorias
dos afrodescendentes para a defini¢io e enunciacio das demandas
equivalenciais. No Rio de Janeiro, logo apds a abolicdo da escravatura, o
motim localizado de marinheiros negros contra castigos corporais que
sofriam na Marinha do Brasil, mais conhecido como Revolta da Chibata,
surpreendeu a sociedade da época “pela descoberta repentina,
ameacadora e tragica de que, na Marinha de Guerra, ainda se castigavam
homens como se fossem escravos. Uma verdadeira contradicio com o
novo espirito do homem republicano, citadino e civilizado, em voga na
belle époque carioca de entdo” (Nascimento, 2007, p. 285). E, embora os
castigos na Marinha fossem regulamentados com limites por Lei,
frequentemente, esses limites eram ultrapassados e 0s exageros na
punicdo eram considerados desumanos. Este problema era vivenciado
por uma maioria de oficiais negros, chefiados por uma elite branca, até
que foi denunciado através dessa revolta armada, em 1910.

Quase todos 0s marinheiros envolvidos naquele movimento foram
mortos, presos ou expulsos da Marinha, dificultando préticas
articulatorias com outras demandas pelos mesmos agentes politicos e
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em outros espagos-tempos. E embora seja contada, por vezes, como
simplesmente uma revolta de trabalhadores insatisfeitos, Nascimento
(2007) argumenta que a imprensa da época retratou o ocorrido
reproduzindo os discursos racistas daquela sociedade, denunciando que
ndo foi um movimento separado da questdo racial:

Foram esses mesmos signos [racistas] que apareceram nos
jornais da grande imprensa e nas revistas da época,
revelando o olhar de homens letrados em relacio aos
trabalhadores negros. O jogo retdrico das unidades
semanticas — representantes das categorias de cor — e os
tracos sutis das charges das folhas da imprensa
demonstraram um sistema de classificacio racial que
inferiorizava o individuo quanto mais sua cor se
aproximava da negra (NASCIMENTO, 2007, p. 310).

Dai um motim isolado, ocorrido ha mais de cem anos, ser lembrado
e recontado pelas mobilizacoes politicas mais amplas da atualidade
como um fato marcante na histéria do pais e, especificamente, da luta
dos negros no Brasil. As demandas dos movimentos negros para o
combate a0 racismo passam pela necessidade de ver as prdticas e as
histérias de luta dos negros no Brasil serem recontadas nos curriculos
escolares, ndo por uma temporalidade continuista que visa construir
uma totalidade unificada — o povo brasileiro, utilizando-se de estratégias
discursivas como o mito da democracia racial’. Mas por uma
temporalidade performdtica que permite a enunciacdo da diferenca,
cujo surgimento nao pode ser impedido pelo poder hegemonico, assim
como ndo pode aniquilar as possibilidades de articulagio de elementos
diferenciais. Ambivalentemente, entretanto, muitas estratégias politicas
educacionais, econdmicas e sociais tém procurado fundar outro vinculo

* Por vezes, o mito da democracia racial foi utilizado como justificativa para
menosprezar as demandas dos negros no Brasil, censurando qualquer manifestagio
antirracista como um radicalismo sem propdsito ou equivocado, na tentativa de
silenciar as vozes das diferencas e de deslegitimar suas demandas como inadequadas
em um pais de harmonia racial, como o Brasil.
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hegemonico: 0 combate ao racismo e a toda prdtica discriminatdria
como questao universal.

Para Bhabha (1998), a nacdo imaginada ¢ marcada por uma
temporalidade continuista, baseada na historia/tradicao, tendendo para
uma totalizacdo homogeneizante e para a construcao social de um povo
como uma presenca historica a priori (p. 209); e por uma temporalidade
performdtica que introduz na coesdo um elemento perturbador, que
pode desestabilizar “o significado do povo como homogéneo” no
presente enunciativo (p. 209). Uma vez que a liminaridade do espago-
nacdo é estabelecida e que sua “diferenca” é transformada de
fronteira “exterior” para sua finitude ‘“interior”, a ameaca de
diferenca cultural ndo é mais um problema do “outro” povo. Torna-se
uma questdo da alteridade do povo-como-um (p. 213). Sendo a nagao
construida na tensdo entre essas temporalidades disjuntivas, cria-se uma
zona de ambivaléncia temporal, um entre-tempo discursivo que
possibilita a enunciacdo da diferenca cultural, de uma nagio dividida.
Ou seja, a temporalidade do entre-lugar possibilita a enunciacio de uma
cultura multipla, marcada por historias heterogéneas contingentes e
discursos de minorias pelo atendimento de suas demandas diferenciais.

Se a temporalidade continuista garante a homogeneidade
na medida em que faz referéncia a um passado comum, a
sempre necessaria acdo performatica permite que 0s
subalternos intervenham no processo de significacio e
alterem representacoes dominantes. Ou seja, na
concep¢io de Bhabha, a nacio jamais conseguiu ou
conseguird banir a diferenca, uma vez que as
contranarrativas  irrompem no nivel  performdtico
(MACEDO, 2006a, p. 331).

Bhabha (1998) argumenta que a agdo politica ¢ centrada na
negociacdo, sempre agonistica, entre temporalidades historicas
contingentes. Sendo assim, propde uma agéncia preocupada com a
“articulagdo estratégica dos saberes de diferentes grupos culturais sem
que isso implique a contestagdo de singularidade da diferenca”
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(Macedo, 2006a, p. 354). Nesse sentido, a agéncia ¢ um processo
intersubjetivo de desconstrucio repetitiva, de articulagio de elementos
diferenciais a partir de uma vontade politica soliddria, negociando a
autoridade subalterna por uma estratégia que pretende transformar a
ordem “estabelecida”. O agente torna possivel a articulagio de lutas
sociais contingentes, criando “objetivos de luta hibridos” (Macedo,
2006b, p. 110). Tal articulagio nunca vencerd a tensio entre Os
elementos diferenciais, mas ¢ necessdrio romper com compreensoes
dualistas a fim de reconhecer o cardter hibrido dessas negociagoes
tempordrias mobilizadas por uma vontade politica soliddria contingente.

Enquanto a ldgica da articulacdo reconhece a contingéncia das
negociacoes e pactos politicos, a ldgica da fixagdo (Laclau e Mouffe,
1987) nega a zona de ambivaléncia por determinacoes aprioristicas em
prol do reconhecimento discursivo de uma estrutura estdvel.
Domingues (2007) indica um periodo de isolamento politico das
demandas dos negros no Brasil, sem a solidariedade da direita ou da
esquerda marxista, ilustrado pela justificativa do Partido Comunista
Brasileiro a0 opor-se a um projeto de lei antidiscriminatorio,
apresentado pelo Senador Hamilton Nogueira a Assembleia Nacional
Constituinte, em 1946:

Colocado em votagio, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB) se op0s ao projeto, alegando que a lei iria “restringir
o conceito amplo de democracia” (Nascimento, 1978).
Para o PCB, as reivindicagoes especificas dos negros eram
um equivoco, pois dividiam a luta dos trabalhadores e, por
conseguinte, represavam a marcha da revolucio socialista
no pais. Como resultado, o movimento negro ficou
praticamente abandonado por décadas, inclusive pelos
setores politicos mais progressistas (p. 110).

No final da década de 1970, os movimentos negros e socialistas
tinham um inimigo equivalentemente em comum — o capitalismo. Os
discursos antirracistas passaram a denunciar o capitalismo como “o
sistema que alimentava e se beneficiava do racismo; assim, s com a
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derrubada desse sistema e a conseqiiente construcio de uma sociedade
igualitaria era possivel superar o racismo” (Domingues, 2007, p. 112).
Assim, a articulacdo entre as demandas de raca e de classe organizou as
relacbes sociais entre elas pela fixagdo de sentidos parciais que
alteraram seus conteudos particulares, mas nio de forma completa. A
equivaléncia nio pretende eliminar a diferenca, “se a particularidade
dessas demandas desaparece tampouco hd fundamento para a
equivaléncia” (Laclau, 2008, p. 105; traducdo livre), uma vez que foi
estabelecida pela frustracio das mesmas. Existe uma tensio insoluvel
entre a universalidade do discurso equivalencial e as demandas
particulares dos grupos culturais imersos no mesmo sistema discursivo.
Entretanto, ndo existe totalizacio sem exclusdo, sem a separacio das
identidades entre sua natureza diferencial e seus lacos equivalenciais. A
diferenca ndo deixa de operar na equivaléncia, num paradoxo de ser o
fundamento de ligacdo entre demandas frustradas em uma relacio de
tensao (LACLAU, 2008).

As préticas articulatorias entre as demandas de classe e dos negros
contribuiram para a construcao de objetivos de luta hibridizados, numa
vontade politica soliddria, vaga e imprecisa. Para Laclau (2008), o nivel
mais alto de mobilizacdo politica é caracterizado pela unificagio de
diferentes demandas em sistemas estdveis de significacgio. Nessa
perspectiva, a constituicdo do grupo cultural se dd na ultrapassagem dos
limites do antagonismo entre demandas diferenciais isoladas e da
solidariedade superficial para a unificacio das demandas particulares.
Acredito que esta era a intencdo das agoes do Movimento Negro
Unificado (MNU), fundado em 1978.

Concordamos com Laclau e Mouffe (1987) que tais praticas
articulatorias modificam as demandas diferenciais, estrategicamente,
colocadas em relagdo equivalencial e que a totalidade resultante dessa
articulagdo corresponde ao que denominam discurso. Essa intengdo
unificadora para estabelecer um discurso de combate ao racismo ndo
significa a exclusdo das posicoes diferenciais articulados a totalidade
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inventada’. Nesse sentido, toda diferenca ¢ relacional e perturbam a
logica da fixagdo. Por exemplo, demandas de mulheres negras mantidas
em posicdo diferencial, mas articulada ao discurso de combate ao
racismo. Tal formagdo discursiva ¢ instdvel e tempordria, sempre
ameacada pela contingéncia das praticas articulatorias que a constituem
e continuamente restaurada por estratégias insistentes de enunciacdo
dos sentidos da sua totalizacio hegemonica inalcancdvel. Pois “se a
contingéncia e a articulacdo sao possiveis ¢ porque nenhuma formacio
discursiva € uma totalidade suturada, e porque, portanto, a fixagio dos
elementos em momentos nunca ¢ completa” (LACLAU E MOUFFE,
1987, p. 179; tradugio livre).

Até o fim da escraviddo, os militantes negros agiam quase sempre
de forma clandestina como um movimento emancipacionista,
conhecido como quilombagem, muito antes do movimento liberal
abolicionista (MOURA, 1989). Pela auséncia de espagos de didlogo e de
negociacdo com a classe senhorial e o Estado, as acoes dos escravos
caracterizavam-se por atos violentos e criminosos’. As demandas por
liberdade dos escravos e o regime escravocrata sio dois elementos
discursivos de conteudos opostos, sem nenhuma possibilidade de
compartilharem sentidos ou de estabelecerem principios comuns de
convivéncia e didlogo politicos. Nessa relagio antagonica, um elemento
nega o outro, mas precisa do outro para constituir-se como tal em
producdes de sentido precdrias. A presenca de um discurso antagonico
impede a constituicdo plena do discurso antagonizado.

[...] 0 ponto fundamental para o entendimento da relagio
antagonica € que essa ocorre entre um “exterior
constitutivo” que ameaga a existéncia de um “interior”. Em
outras palavras: uma formacio discursiva tem bloqueada

> A essas posicoes que se mantém diferenciais, mas articuladas a outras demandas,
Laclau e Mouffe (1987) chamam momentos. E chamam elementos toda diferenga que
ndo se articula discursivamente, mantendo-se isolada pela logica essencialista.

¢ As priticas articulatorias nos quilombos sdo expressas pelo refugio a outros excluidos
e marginalizados da sociedade da época (MOURA, 1989).
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sua expansio de sentidos pela presenca de seu corte
antagonico (MENDONGA, 2002b, p. 7; mimeo).

A questdo da contingéncia historica das praticas articulatorias e dos
discursos por elas produzidos podem ser observados na andlise de
Gongalves (1998) sobre o periodo pos-aboli¢io, em que destaca trés
dimensoes dos movimentos negros brasileiros: “nos anos 20, evocam a
raca, nos anos 40, a tradicdo afro-brasileira e, finalmente, nos anos 70, a
cultura negra” (p. 35). Para o autor, o contexto politico da primeira
dimensdo caracterizava-se pela aquisicio recente de cidadania para os
negros e pela influéncia de um projeto cultural liberal. As agoes
localizadas dos movimentos negros iniciou uma luta de combate a
discriminacio racial, denunciando as injusticas” contra a populacio afro-
brasileira como um problema de racismo e reivindicando igualdade de
oportunidades e combate a discriminagio racial. O contexto da segunda
dimensdo era caracterizado pelo esforco de reorganizacio dos
movimentos negros, desestabilizados pelo autoritarismo da ditadura de
Getulio Vargas (1937-1945) e por forte repressio politica a qualquer
movimento contestatorio, reduzidos a clandestinidade politica. Nesse
momento, inicia-se uma mobilizagio que ultrapassa os localismos em
busca da afirmacio étnica pela referéncia a tradicdo, diante da
persisténcia dos esteredtipos negativos e da marginalizacio dos negros
na sociedade, sendo que a implantagio da ditadura militar, em 1964, foi
um golpe nas tentativas de ressurgimento das mobilizagdes negras,
acusadas de “criar um problema que ndo existia — o racismo no Brasil”
(Domingues, 2007, p. 111). A terceira dimensdo se configura em outro
momento de reorganizagdo politica dos movimentos negros, fortemente
marcada pela fundagio do MNU, cuja estratégia para seu fortalecimento
politico consistia no objetivo de articular “a luta do negro com a de
todos os oprimidos da sociedade” (p. 114), tentando unificar todas as
demandas antirracistas em escala nacional de consolidacio simbdlica e

7 No que diz respeito a0 trabalho, moradia, satide, educacio e a regimes de
“segregaco racial” em algumas cidades brasileiras, impedindo o acesso de pessoas
negras a determinados espagos publicos, como cinemas, restaurantes, orfanatos,
instituigdes religiosas e até mesmo escolas e pragas publicas (DOMINGUES, 2007).
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construindo um discurso totalizador. Eis as reivindicacbes do MNU
apresentadas no Programa de Acao de 1982 (Domingues, 2007):
desmistificacio da democracia racial brasileira; organizacdo politica da
populacio negra; transformacio dos movimentos negros em
movimentos de massas; aliancas das lutas de raga e classe; organizaco
para combate a violéncia policial; organizacio em sindicatos e partidos
politicos; luta pela inclusio de contetidos sobre a Histéria da Africa e
dos negros o Brasil nos curriculos escolares; e busca pelo apoio
internacional no combate a0 racismo no pas.

O MNU passou a revisar fatos historicos para reinscreve-los,
repetidamente, sob uma dtica de reconhecimento e valorizagio da
populacio afrodescendente; a esvaziar o significante “negro” de
sentidos pejorativos e a preenché-lo com o orgulho racial; e a promover
uma identidade negra “africanizada” pelo resgate das raizes ancestrais
que definem, por exemplo, um padrdo de beleza e religioes africanas.
Com Laclau e Mouffe, compreendemos que as acoes do MNU para
instituicdlo de uma identidade negra total e um movimento social
homogeneo se configuram como estratégia politica de articulacao de
demandas e resultante discurso homogeneizado no campo da
intencionalidade. Uma vez que, os diferentes grupos de interesse e de
ndo interesse da populacio afro-brasileira ndo tém suas particularidades
excluidas completamente em prol de uma unificagio.

As praticas articulatorias das diferentes demandas constituem uma
cadeia de equivaléncia contra o exterior que as constitui — o racismo e
as desigualdades dele provenientes. Cada uma das demandas raciais dos
negros ¢ diferente em suas particularidades e, ambivalentemente, sdo
equivalentes entre si na oposi¢do comum ao racismo. Para Laclau
(2008), isso possibilita que uma dessas demandas assuma o poder de
representacao das demais como um significante vazio de toda a cadeia.
Se ele ndo for esvaziado de sentidos diferenciais, ndo poderd assumir a
posicdo de representacio como hegemonia provisoria, sendo que as
reivindicacoes das diferentes demandas enunciadas por negros nio
correspondem a uma relacdo antagOnica, como nas mobilizacoes
quilombolas. A relacio dos movimentos negros com um Estado
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democrdtico corresponde a no¢do de agonismo, defendida por Laclau e
Mouffe. No agonismo, a disputa nfo € entre inimigos sem didlogo, mas
entre adversarios que compartilham a mesma base de regras claramente
definidas e aceitas, um universal minimo que orienta as negociacoes de
disputa discursiva.

Embora defendamos que a formacdo discursiva se dd por meio de
praticas articulatorias intersubjetivas, nio existe um sujeito fundador,
mas diferentes posicoes de sujeitos deslizantes em processos constantes
de (des)identificagdo. Nesse sentido, a discussdo sobre reconversdo
cultural intencional’ de Garcia Canclini (2001) interessa-nos a fim de
analisar situagoes cruciais nas quais o sujeito desloca seus codigos
culturais em prol de sua sobrevivencia (Tauk Santos apud Silva, 2010).
Concordamos que tal reconversdo se dd em momentos de impasse,
oscilando entre duas ou mais decisdes tensas indecidiveis (Derrida,
2001). Argumentamos que ndo se trata de um deslocamento total e
permanente, mas um processo dindmico, continuo e contingente,
expressando as marcas da hibridagdo cultural que ndo € isto nem aquilo,
mas isto e aquilo nas incertezas dos deslizamentos discursivos em
processos de (des)identificacdo. Assim, as posicoes diferenciais de
sujeito e a agencia politica sdo discursivamente pensadas e inventadas
nos entre-lugares identitdrios, nos processos de identificagio como uma
profunda “indecidibilidade” cultural (FANON, 1969 apud BHABHA,
1998, p. 217).

Jacques Derrida (2001) propoe a discussdo dessas marcas preé-
inscritas que tentam capturar os sujeitos em sistemas de nomeacio
desenvolvendo a ideia de desistimento. E a desisténcia do sujeito das
marcas dessa temporalidade continuista e fixadora, que conduz a uma
desestabilizacdo, a processos de desidentificacio de qualquer
posicionamento aprioristico. Bhabha (1998) defende que a agao politica
¢ centrada na negociacio, sempre agonistica, entre temporalidades
histdricas contingentes. Sendo assim, a agéncia politica se configura
como um processo intersubjetivo de desconstrucio repetitiva dos

¥ Diferente da reconversio espontinea, que Garcia Canclini define como resultado de
processos nao planejados e imprevistos.
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discursos continuistas e de articulagio de momentos diferenciais a partir
de uma vontade politica soliddria, negociando a autoridade subalterna
por uma estratégia que pretende transformar a ordem “estabelecida”.
Nesse sentido, cada processo de identificagdo implica processos de
desidentificagdo cultural. A identificagdo nunca € completa ou total, mas
movimentos contingentes de reafirmagio do mesmo em relacdo
mutdvel ao diferente e ndo em oposicdo a ele. O que difere a identidade
¢ aquilo a partir do qual a identidade € anunciada, desejada, pré-
nomeada (DERRIDA, 2001). Mesmo que negando as marcas da
identificacdo, ndo se abre mio de recorrer a0 que € inscrito no sujeito e
fora dele — o rastro arquivante, a marca. “Se temos a impressio de
poder ndo levdla em consideracio, esquecendo-a, apagando-a,
rasurando-a ou fazendo-lhe objecoes, entdo jd confirmamos, pode-se
dizer até assinamos embaixo (e portanto arquivamos) algum ‘recalque’
ou alguma ‘repressdo” (DERRIDA, 1995 apud MAJOR, 2002).

E na negociacio agonistica com-a-diferenca que as marcas das
identificacoes cristalizadas sdo desconstruidas. Ambivalentemente,
também ¢ na prdtica articulatoria de negociagdo de elementos em
momentos diferenciais que estratégias politicas sio organizadas para
fixar marcas de uma totalidade contingente, exaustivamente repetida a
fim de garantir a0 maximo o espaco-tempo de sua autoridade enquanto
presenca. As prdticas articulatorias das demandas da populacio
afrodescendente pela disputa de enunciagio das suas reivindicagoes
vem utilizando estratégias de fixa¢io de marcas de identificacio
enquanto um grupo cultural particular. Reconhecendo o campo do
curriculo como um espaco-tempo de fronteira cultural para enunciacdo
de sentidos, influenciaram o contexto de producio de politicas
educacionais no Brasil a partir da década dos anos de 1980.

Naquele periodo, 0 movimento negro passou a intervir
amiide no terreno educacional, com proposicdes
fundadas na revisio dos conteudos preconceituosos dos
livros diddticos; na capacitacio de professores para
desenvolver uma pedagogia inter-étnica; na reavaliagio do
papel do negro na histdria do Brasil e, por fim, erigiu-se a
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bandeira da inclusio do ensino da historia da Africa nos
curriculos escolares (DOMINGUES, 2007, p. 115).

A importancia da contingéncia historica para compreender a
agencia ¢ fundamentada na preocupacio de explicar contradicoes fora
de uma narrativa continuista de acontecimentos, revisando conteudos,
reinscrevendo a histdria de grupos subalternizados e enunciando seus
elementos diferenciais. Nesse sentido, 0s movimentos negros viram na
educacdo e na mudanca curricular a possibilidade de uma agéncia
performdtica, sendo que as acdes performdticas visando alterar as
representacoes dominantes dos negros e das suas historias no curriculo
escolar, de forma estereotipada e discriminatoria, tiveram sua primeira
grande conquista, em nivel nacional, com a aprovacdo de um texto de
lei que traduz suas demandas especificas: a Lei 10.639/2003, que alterou
a LDB/1996, tornando obrigatdrio o ensino de Historia e Cultura Afro-
Brasileira nos curriculos da educacdo bdsica, e as Diretrizes que a
regulamentam. No entanto, isso nao garante o término de suas lutas
diferenciais.

Mendonga (2002a) argumenta que alguns movimentos sociais
possuem o sonho ingeénuo de que a publicacio de uma lei assegura
determinado direito particular (p. 56). Para o autor, o status
universalizante da lei “pode servir ainda para conformar movimentos
sociais e tal acomodagdo ¢ uma das causas do continuo processo de
dominagdo a que estdo submetidas as tdo conhecidas ‘minorias™ (p. 57).
Entretanto, as diferentes manifestacoes localizadas para o
acompanhamento da implementacio dessa politica curricular,
interrogando e negociando para conhecer lacunas e intencionalidades,
demonstram que a agéncia ndo se conforma diante do estabelecimento
de uma lei, mas busca a construgio de novos sentidos no contexto da
prdtica politica curricular. Busca fixar, mesmo que temporariamente,
mudangas nas prdticas cotidianas da escola e no imagindrio social mais
amplo como efeitos dessa politica, para além do prescritivo. Permanece
empenhada em desenvolver estratégias politicas para introduzir a
incerteza, a ambivaléncia, o ruido e a davida para combater estratégias
discursivas essencializadas do racismo.
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Tal politica curricular propde uma reeducagio das relagoes étnico-
raciais a fim de que os sujeitos envolvidos com o cotidiano escolar
interroguem a repeticao de discursos como “ela ¢ uma negra bonita”; as
representacoes de personagens negros em livros, novelas, filmes,
programas de humor, charges, desenhos animados, revistas em
quadrinhos; porcentagens de bonecas, liderangas governamentais e
atendentes de lojas negros; as palavras usadas para fazer referéncia a
uma pessoa negra; os sentidos da escravatura de negros no Brasil;
préticas discriminatérias na atualidade; etc. E, embora compartilhemos
das expectativas pelos efeitos de segunda ordem dessa politica
curricular — diminuicdo de praticas racistas no interior da escola e na
sociedade mais ampla e mudangas nos padroes de acesso e
permanéncia da populacio negra na escola — julgamos que alguns
discursos que interpretam a identidade negra de forma fixada
(essencializada pela historia) comprometem a promocio da igualdade e
o reconhecimento da diferenca cultural enquanto tal. Tais discursos sdo
(re)produzidos no texto do Parecer CNE/CP 003/2004, conforme
destacaremos.

O esforco dos movimentos negros, reproduzidos no texto da
politica, para construir a identidade do negro brasileiro a partir da
valorizacdo das origens africanas (musica, danca, culindria, nomes,
roupas, religides, padroes de beleza) colabora com a fixacdo de
identidades em sistemas classificatorios totalizadores que intentam
aniquilar contingéncias identitdrias e historicas ndo classificdveis e
perturbadoras. Os elementos que atrapalham o fechamento de classes
de coisas por ocuparem entrelugares e entretempos sio “banidos ou
pressionados para se manter dentro das fronteiras simbolicas
estabelecidas pelas culturas” (Macedo e Frangella, 2007, p. 5). Mesmo
reconhecendo a multiplicidade de etnias e hibridacdes culturais da
populacio brasileira, o Parecer CNE/CP 003/2004 essencializa a categoria
raca identificando uma origem histdrica totalizada.

Nessa perspectiva, [0 Parecer] propde a divulgacio e
producio de conhecimentos, a formagdo de atitudes,
posturas e valores que eduquem cidaddos orgulhosos de
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seu pertencimento étnico-racial — descendentes de
africanos, povos indigenas, descendentes de europeus, de
asidticos — para interagirem na construgio de uma nacio
democrdtica, em que todos, igualmente, tenham seus
direitos garantidos e sua identidade valorizada (Parecer
CNE/CP 003/2004, p. 2; grifos nossos).

Associado ao discurso da diversidade, o texto politico também
enuncia discursos de fixacdo de identidades em sistemas de classificacdo
bindrios. Por vezes, as relacdes étnico-raciais defendidas no documento
considerando diferentes grupos identitdrios sdo reduzidas a uma relacdo
bipolarizada entre negros e brancos como demandas hegemonizadas
em disputa. Defende-se, por exemplo, que um dos objetivos desse
documento € contribuir para “fortalecer entre os negros e despertar
entre os brancos a consciéncia negra” (Parecer CNE/CP 003/2004, p. 7).

Entendemos que a luta deve apontar no sentido de reinserir na
politica o sujeito cindido, pois ndo hd identidades essenciais, estdveis e,
no caso em andlise, de genealogia puramente africana, europeia, asidtica
ou indigena. As identidades ndo s3o formadas a partir de uma natureza
racial imutdvel, de uma necessidade historica que as totalizam ou de
uma relacio bindria com a diferenca do Outro que ignora hibridismos.

O que estd em questdo € a natureza performativa das
identidades diferenciais: a regulacio e negociacio
daqueles espacos que estdo continuamente, contingencial-
mente, se abrindo, retracando as fronteiras, expondo os
limites de qualquer alegacio de um signo singular ou
autdnomo de diferenca — seja ele classe, género ou raca.
Tais atribuicoes de diferencas sociais — onde a diferenca
ndo ¢ nem o Um nem o Outro, mas algo além, intervalar —
encontram sua agéncia em uma forma de um “futuro” em
que o passado ndo ¢ origindrio, em que o presente ndo €
simplesmente transitorio. Trata-se, se me permitem levar
adiante o argumento, de um futuro intersticial, que
emerge no entre-meio entre as exigéncias do passado e as
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necessidades do presente (BHABHA, 1998, p. 301; grifos
do autor).

Também a ideia de que a situagdo de injustica social vivenciada pelo
negro hoje € pura e simplesmente heranca da escravidao, de politicas
de branqueamento e de politicas de manutengio de privilégios
exclusivos a grupos hegemonicos, no periodo pods-abolicio, presente no
parecer, opera no sentido de ampliar a desigualdade que busca reverter.
Trata-se de um discurso inscrito na temporalidade pedagogica,
cumulativa, que ignora a estratégia ndo linear da temporalidade
performdtica. E no processo de cisio entre essas temporalidades
disjuntivas que o grupo identitdrio constitui-se como homogéeneo e
consensual, apoiando-se em um passado aparentemente comum a
todos, e como heterogéneo e desigual no presente enunciativo,
marcado na repeticdo do signo identitdrio. A tentativa do Movimento
Negro Unificado de totalizar as demandas dos negros a partir de uma
raiz historica comum, lidando com o presente como heranca do
passado, ¢ desestabilizada pela introdugdo da temporalidade do entre-
lugar enunciativo, da contingéncia histérica. A finitude da nacdo
[grupo] enfatiza a impossibilidade de tal totalidade expressiva com
sua alianca entre um presente pleno e a visibilidade eterna de um
passado (BHABHA, 1998, p. 213).

O presente do negro ndo foi construido de forma linear, mas
diferentes interrupcdes e lacunas na historia perturbam certezas auto-
geradoras da producdo identitdria de um grupo. O discurso da heranca
produzido nessa politica reinscreve, ambivalentemente, tanto o
colonizador quanto o colonizado. E colabora com a fixacio do discurso
das “trés racas origindrias da nacio brasileira”, baseado numa historia
comum e progressista. E, mesmo sendo interrogado pela agéncia
surgida na contingencia histérica, ndo podemos ignorar ou
menosprezar 0 discurso da democracia racial como um discurso
extremamente poderoso. Mas sua inten¢do totalizadora sempre serd
perturbada pela contingéncia historica e sua autoridade discursiva
sempre serd interrogada pelas prdticas articulatérias da agéncia
intersubjetiva.
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