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Resumo:

O objetivo deste texto é analisar os caminhos e
descaminhos de uma década da politica de preservacao
das Paisagens Culturais Brasileiras, criada pelo Instituto
do Patriménio Historico e Artistico Nacional (Iphan) por
meio da Portaria n°® 127/2009. A partir de uma revisao
bibliografica e documental acerca do tema, busca-se
evidenciar as potencialidades dessa categoria de
patrimbnio no contexto das politicas nacionais de cultura,
ressaltando, também, seu carater social. Conclui-se que,
mesmo com as importantes contribuicbes desse tema
para o campo do patrimonio, concatenadas com as
disposicdes da Constituicdo de 1988, se tém optado em
restringir a atuacdo do instituto ao quadro social de
memorias ja estabelecido em detrimento da valorizagdo
do patriménio produzido no cotidiano e no trabalho de
grupos sociais vulneraveis.

Palavras-chave: Patrimonio cultural; Paisagem cultural;
Compromisso social.

Abstract:

The objective of this text is to analyze the ways and
waywardness of a decade of the policy of preservation of
Brazilian Cultural Landscapes, created by the Institute of
National Historical and Artistic Heritage (Iphan) by means
of Ordinance n° 127/2009. Based on a bibliographical and
documentary review about the theme, it is sought to
highlight the potential of this category of heritage in the
context of national policies of culture, highlighting its
social character. It is concluded that, even with the
important contributions of this theme to the field of
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patrimony, linked to the provisions of the 1988
Constitution, they have opted to restrict the institute's
performance to the social framework of memories already
established to the detriment of the valorization of the
heritage produced in daily life and in the work of
vulnerable social groups.

Keywords: Cultural heritage; Cultural landscape; Social
Commitment.

Apresentacéo

O ano de 2019 é simbdlico para a politica brasileira de preservacdo das
paisagens culturais, quando completa uma década da publicacdo pelo Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (Iphan) da Portaria n® 127/2009, que instituiu
o0 instrumento da chancela.

Em texto intitulado O Futuro € a paisagem, publicado no jornal O Globo de 10
de junho de 2007, o entdo presidente do Iphan, Luiz Fernando de Almeida, destacou
gue o desafio para a preservacao do patriménio seria o de agregar valor as atividades
decorrentes de seu usufruto e manejo, gerando emprego, renda e oportunidades
econdmicas. Para Almeida (2007, p. 01, grifo nosso):

A reflexdo sobre a trajetoria dos 70 anos do Iphan indica que a preservagéo
dos valores e dos bens culturais, em uma escala capaz de representar a
riqueza de manifestacbes do passado e da atualidade da sociedade
brasileira, ampliara sua eficacia na medida em que possamos nos utilizar de
instrumentos inovadores, multiplos e flexiveis, como a Paisagem Cultural. A
valorizagao do patriménio cultural se intensificara a partir da compreensao de
seus significados historicos e de seus beneficios sociais e econdmicos. A
historia e o futuro estdo na paisagem. (ALMEIDA, 2007, p. 01, grifo nosso)

A presente politica, entdo anunciada por Almeida, estava concatenada com
periodo considerado por Chuva (2017) como de inflexdo das politicas de patrimdnio
cultural, quando se buscava superar a desigual distribuicdo regional de bens culturais
reconhecidos pelo Estado, bens que até entdo ndo contemplavam a variedade de
manifestacdes e tipos de ocorréncias condizentes com a riqueza cultural brasileira.

As localidades selecionadas como casos pioneiros com vistas ao seu
reconhecimento como Paisagem Cultural Brasileira sdo representativas de um Brasil
comum e corriqueiro, onde a vida cotidiana e a riqgueza do trabalho s&o produtores de
cultura, escapando ao que Motta (2000) denomina como quadro social da memoria,

um conjunto de bens arquitetdnicos de caracteristicas coloniais e/ou excepcionais
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valorados, preservados e promovidos nos anos iniciais de atuacdo do Iphan,
comprometendo as ac¢des dos periodos subsequentes baseados em outras propostas.
Contudo, mesmo apo6s uma década de vigéncia do instrumento da chancela e
dos diversos estudos realizados para a sua aplicacdo, nenhuma paisagem cultural
ainda foi reconhecida. Desta forma, o objetivo deste texto €, em um primeiro momento,
discutir a construcdo desse instrumento, destacando as caracteristicas dos casos
pioneiros selecionados para a sua aplicacdo e, em um segundo momento, refletir
sobre o insucesso da politica que é considerada nesse trabalho como uma importante
ferramenta de democratizacdo do patriménio cultural brasileiro em consonancia com
as disposicdes da Constituicdo Federal de 1988.
A analise fundamenta-se em um amplo levantamento documental realizado no
ambito do Mestrado Profissional em Preservacgdo do Patriménio Cultural do Iphan e na
consulta da bibliografia especializada.

A paisagem cultural como patrimdnio

A paisagem cultural enquanto categoria de patrimdnio é um fato ressente ndo
apenas no Brasil. Nasceu no ambito da Organizacdo das Nag¢Oes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), em 1992.

N&o obstante, é importante destacar que no ambito da Ciéncia Geogréfica a
discussédo sobre esse tema remonta ao século XIX. Conforme Scifoni (2017), ao criar
essa nova categoria, sob a justificativa de sua visdo integradora, a Unesco o fez
retomando uma nocdo que tem sua origem na geografia tradicional positivista,
marcada pela dicotomia entre paisagem cultural e natural. A autora destaca que desde
1925 tal dicotomia ja havia sido superada no ambito da geografia, quando Carl Sauer
publicou The morfology of landscape, afirmando que n&o se tratam de dois objetos
distintos, mas duas partes de um objeto Unico, a paisagem. A autora chama a atencéo
para o fato de que ao criar a categoria, a organizagdo internacional acabou
prejudicando esse entendimento e s6 fez agravar a incompreenséo, aprofundando a
ideia da existéncia de uma paisagem cultural autbnoma.

A paisagem traz as marcas das diferentes temporalidades da relagéo
sociedade-natureza, sendo o resultado de uma construcdo que é social e historica e
gue se da sobre um suporte material que possui sua prOpria temporalidade, a

natureza. Conforme Scifoni e Nascimento (2017), a natureza é a matéria-prima com a
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qual as sociedades produzem a sua realidade imediata por meio de acréscimos e
transformacfes a essa base material, contudo, a paisagem como produto do trabalho
humano ndo implica na eliminacdo dos tracos da natureza, 0s quais se encontram
sempre ali presentes, embora algumas vezes imperceptiveis.

No que se refere ao seu conteldo simbolico, Ribeiro (2007) destaca que a
paisagem incorpora valores humanos e pode ser interpretada com base na relacéo
intima e afetiva que 0s grupos sociais estabeleceram com o0s lugares onde a vida
humana se reproduz. Nesta perspectiva, o que confere identidade a paisagem pode
nao corresponder apenas a sua morfologia, mas ao significado social de fazer parte
dela.

No ambito do Iphan, a Paisagem Cultural Brasileira foi conceituada como uma
porcdo do territorio com caracteristicas peculiares, produto de rela¢cdes que 0s grupos
sociais estabeleceram com a natureza, relacbes estas que podem aparecer
fisicamente na forma de marcas, ou por meio de valores que lhes sédo atribuidos
socialmente (IPHAN, 2009).

A construcado do novo instrumento e 0s projetos pioneiros

Para compreender a elaboracdo da politica nacional para a protecdo das
paisagens culturais é preciso considerar dois processos: 1) a influencia internacional e
a candidatura do Rio de Janeiro: paisagens entre a montanha e o mar a Patrimdnio
Mundial e; 2) a tentativa de combater distorcdes quanta a atuagdo do Iphan em
territrio nacional, buscando identificar bens em lugares que ainda nao faziam parte do
mapa do patriménio cultural do Brasil a partir da realizacdo de diversos inventérios de
conhecimento.

No que se refere ao primeiro processo, como ja tivemos a oportunidade de

mencionar, a paisagem cultural?> enquanto categoria de patrimoénio surgiu no ambito da

2 Na Unesco a paisagem cultural ficou definida como “bens culturais que representam as «obras
conjugadas do homem e da natureza» a que se refere o artigo 1° da Convencao. llustram a evolugéo da
sociedade e dos povoamentos ao longo dos tempos, sob a influéncia de constrangimentos fisicos e/ou
das vantagens oferecidas pelo seu ambiente natural e das sucessivas for¢as sociais, econémicas e
culturais, internas e externas. [...] As paisagens culturais frequentemente refletem técnicas especificas de
utilizagdo sustentavel das terras, tomando em consideragdo as caracteristicas e os limites do ambiente
natural em que sdo estabelecidas, bem como uma relagdo espiritual especifica com a natureza. A
protecdo das paisagens culturais pode contribuir para técnicas modernas de utilizacdo sustentavel das
terras e para a manutencdo dos valores naturais da paisagem. A existéncia continuada de formas
tradicionais de utilizagao das terras mantém a diversidade bioldgica em muitas regides do mundo. Dai que
a protegao das paisagens culturais tradicionais seja util para a manutengédo da diversidade bioldgica”.
(UNESCO, 2013, p. 70)
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Convencao do Patriménio Mundial como uma possibilidade de integracdo entre as
categorias cultural e natural separadas pelo texto original de 1972. Segundo Ribeiro
(2007), tal pensamento dicotbmico ja era anacrbnico quando da criacdo da
Convencdo. O autor destaca que essa divisao refletia a ideia de que, para muitos dos
preservacionistas da natureza, quanto menos interferéncia humana houvesse numa
area, melhor ela seria qualificada; assim também, para muitos arquitetos, historiadores
da arte e outros cientistas das areas humanas, monumentos, prédios e ruinas eram
vistos como fendmenos isolados.

Contudo, é pertinente ressaltar que nao foi a primeira vez que o tema foi
tratado em um texto internacional relativo ao patriménio. A paisagem ja havia sido
discutida, por exemplo, na Carta de Atenas (1933), na Convencdo de Washington
(1940), na Recomendacdo de Paris (1962), na Carta de Veneza (1964), na
Recomendacao de Nairébi (1976), na Carta de Torremolinos (1983) e na Carta de
Washington (1986). Contudo, nesses documentos a paisagem aparece sempre
associada ao natural e ao estético.

Ribeiro (2007) destaca que a adog¢éo da paisagem cultural como tipo especifico
de bem cultural pela Unesco se diferenciou das concepc¢fes anteriores por adotar a
propria paisagem como um bem, valorizando todas as inter-relacdes que ali
coexistem. Assim, para o autor, &€ nesse sentido que a categoria de paisagem cultural
da Unesco representa uma ruptura com o modelo até entdo adotado pelo Comité do
Patriménio Mundial.

A adocdo desse novo tipo de patrimdnio cultural, como destaca Figueiredo
(2014), ampliou o conceito e as tipologias de patrimdnio, sobretudo por meio da
atribuicdo de valor as paisagens rurais, as técnicas de agricultura tradicional e aos
valores imateriais associados, antecipando, assim, a publicagcdo da Convenc¢éo para a
Salvaguarda do Patrimdnio Cultural Imaterial de 2003.

Foi nesse contexto que ocorreu a inclusdo do Rio de Janeiro na Lista Indicativa
do Patrimbnio Mundial na categoria de paisagem cultural em 2003, e seu posterior
reconhecimento em 2012, levando o Iphan a produzir reflexdes teéricas sobre o tema,
acarretando em desdobramentos nas politicas patrimoniais em ambito nacional.

Para Figueiredo (2014, p. 137):

[...] o Iphan logrou uma vitéria histérica ao defender e aprovar essa

candidatura embora tenha, para isso, tido que reduzir a paisagem cultural do
Rio de Janeiro aquilo que fosse mais aceitavel ao olhar eurocéntrico, ainda
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balizador dessa longa construgdo que é a nocédo de patriménio. [...] Outra
vez, nessa categoria, a valoragdo do patriménio ancora-se na forte relagédo
entre elementos naturais e a constru¢éo pictorica da paisagem, somada ao
valor dos monumentos que marcam a paisagem. Os elementos nao
conformes sao excluidos resolvendo também o embate entre preservagdo e
desenvolvimento, tdo caro a Unesco.

Em decorréncia da necessidade de enquadrar a paisagem cultural do Rio ao
olhar eurocéntrico, no primeiro encontro realizado em 2008 para discutir a elaboracéo
da politica nacional para o tema optou-se por seguir outro caminho. Ressaltou-se que
a sua criacdo deveria ser representativa da realidade brasileira, possibilitando uma
ampliacdo de didlogos com a América Latina. Destacou-se ainda que o trabalho
deveria se apoiar em um compromisso social, de importancia maior que a de mera
publicizacdo dos bens acautelados (IPHAN, 2008a).

Quanto a tentativa do Iphan em combater distor¢des, buscando identificar bens
em locais que até entdo a autarquia ndo atuava — o segundo processo —, desde a
década de 1980 vinham sendo desenvolvidos varios inventarios de conhecimento a
partir de recortes tematicos e territoriais que evidenciaram, por um lado, a necessidade
de novos instrumentos de prote¢do do patrimdnio, e por outro lado, uma demanda
social pela preservacdo das paisagens culturais, o que ficaria ainda mais evidente a
partir de 2009, quando a autarquia federal conclui seu processo de descentralizacéo e
passou a estar presente em todas as unidades da federacdo por meio de
superintendéncias. As quatorze estruturas ja existentes, somaram-se as do Acre,
Amapd, Rondbnia, Roraima, Tocantins, Alagoas, Paraiba, Piaui, Rio Grande do Norte,
Distrito Federal, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Espirito Santo.

Para Weissheimer e Mongelli (2017, p. 236), a presenca da instituicdo em todo
o territério nacional significou “uma mudanga de olhar para a politica do Iphan”, pois “o
instituto precisava se fazer representar e também ser representativo e, para alcancas
as mais diversas realidades brasileiras, tinha que alargar o conceito de patriménio e
criar novos instrumentos”.

Nesse mesmo sentido, em documento intitulado Paisagem Cultural Brasileira
encomendado por Almeida, Delphim destacou:

Urge que seja criada uma politica e uma forma legal de protecdo para as
paisagens culturais, bem como uma forma compartilihada de gestdo da
paisagem entre os diferentes setores do Poder Publico e da sociedade civil

envolvidos e interessados, sob a coordenacdo e supervisdo do 6rgdo de
preservacao do patrimdnio cultural. (DELPHIM, 2006, p.07)
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Essa urgéncia, segundo o arquiteto da paisagem, se justificava pelo fato do
tombamento nem sempre ser “o instrumento de protegdo adequado a um objeto como
€ a paisagem, sempre em constante mutacao, seja pela prépria acado da natureza, seja
pelas alteracdes que lhe imprime o homem” (DELPHIM, 2006, p.03).

Tais limitacdes foram explicitadas, sobretudo, por meio de dois projetos de
inventarios tematicos gestados no ambito da Superintendéncia do Iphan em Santa
Catarina: os Roteiros Nacionais de Imigracao e os Barcos do Brasil.

O primeiro se constitui em um amplo estudo desenvolvido a partir de 1983. Seu
objetivo era identificar o maior numero possivel de bens vinculados ao processo de
imigracdo ocorrido entre os séculos XIX e XX para o estado de Santa Catarina,
buscando alternativas para a efetiva preservacdo desse conjunto de bens e
manifestacdes. Esse trabalho se justificou, segundo Weissheimer (2015), pelo fato do
processo de imigracdo de grupos europeus — especialmente alemaes, italianos e
poloneses — ter sido decisivo para formar um dos importantes contextos culturais
brasileiros.

Desde sua concepc¢éo, 0 projeto pretendia ndo apenas inventariar e tombar
bens, mas estabelecer linhas de promocdo e fomento do patriménio que
possibilitassem a preservacdo das paisagens rurais, constituidas ndo apenas pela
arquitetura dos imigrantes, mas resultantes dos habitos e costumes ainda vivos no
cotidiano da regido (IPHAN, 2011a).

A instalagéo das colbnias produziu espacos urbanos e rurais caracterizados por
uma rede de pequenas e médias cidades, situadas a poucos quildbmetros uma da
outra, e por uma paisagem rural constituida por milhares de pequenas propriedades
de base familiar, que se dedicam ao cultivo da terra e a criacdo de animais para a
producdo de leite, queijos, coalhadas, pées, bolos, biscoito, doces, embutidos e
defumados. Tais propriedades espalham-se pelas centenas de estradas que seguem o
serpenteio dos rios, cortando vales que, junto as é&reas cultivadas, preservam
paisagens de matas nativas. (WEISSHEIMER, 2015).

Assim, ap6s um vasto inventario em cerca de 30 municipios que identificou
mais de mil bens arquitetbnicos, paisagens rurais e urbanas representativos desse
processo migratério, em 2007 e 2011, por meio de um dossié, selecionaram-se 60

deles para tombamento federal.
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Contudo, a partir do projeto constatou-se que apenas o tombamento ndo era
suficiente para garantir a preservacdo do patriménio relacionado a imigracéo, tendo
em vista que suas especificidades ndo repousam apenas nos aspectos materiais, mas
em toda a dindmica social, cultural e econbmica que caracterizam tais espacos.
Conforme Weissheimer (2015), a sobrevivéncia da pequena propriedade produtiva
seria fundamental para permitir a permanéncia dos valores paisagisticos que
distinguem o patriménio da imigracao.
Assim, verifica-se que o projeto:
[...] partiu do principio de que a preservagdo do patriménio cultural da
imigracéo deve ter como base a manutengdo da sua esséncia, ndo apenas
da sua matéria. Para tanto, é preciso devolver a pequena propriedade

alternativas de sustentabilidade econ6mica que Ihe foram retiradas nas
Ultimas décadas. (WEISSHEIMER, 2015, p. 120)

Com o mesmo espirito de preservar os modos de vidas, o projeto Barcos do
Brasil tinha como objetivo central a preservagdo e a valorizagcdo do patriménio naval
brasileiro por meio de acdes de identificacdo, protecdo e conservagdo de
embarcagfes, paisagens e acervos historicos, além do fomento as atividades
relacionadas com os barcos tradicionais — pesca, culinaria, festejos, transporte de
pessoas e mercadorias e outras manifestacdes correlatas (IPHAN, 2011Db).

O interesse desse projeto surgiu do entendimento de que o patriménio naval
brasileiro seria um dos mais ricos e diversos do mundo em tipologias de embarcacoes,
com influéncia de tradicbes mediterraneas, ibéricas, escandinavas, africanas, asiaticas
e amerindias, e que até entdo ndo dispunha de nenhuma acdo de preservacao
especifica no &mbito das politicas federais de patriménio (IPHAN, 2011b).

Tal patriménio seria ainda um dos ramos mais ameagados no Brasil, uma vez
gue muitas das embarcacdes tradicionais ja deixaram de ser fabricadas por conta das
mudangas econdmicas nos contextos de trabalho e das restricdbes impostas por
legislacbes como a ambiental, a sanitaria e a trabalhista. Estas impedem o corte de
arvores que servem de matéria prima para a construgdo das embarcacdes tradicionais
e buscam disciplinarizar a venda do pescado, desconsiderando as formas de
passagem de conhecimentos tradicionais entre pais e filhos, colocando em risco toda
a cadeia de manifestagfes culturais relacionadas a pesca, ao transporte maritimo, a

carpintaria naval e demais formas de viver a elas associadas (IPHAN, 2011b).
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Assim, o projeto Barcos do Brasil visou reunir entidades publicas e privadas
interessadas no patriménio naval brasileiro, para localizar, cadastrar, proteger e
valorizar os barcos tradicionais, seus contextos culturais e proporcionar meios de
melhorar a qualidade de vida das comunidades detentoras desse patrimonio.

Para tanto, em 2008 o projeto que até entdo era desenvolvido regionalmente,
em Santa Catarina, adquiriu dimensdo nacional e por meio de um inventario de
varredura do litoral e demais regifes ribeirinhas no territério brasileiro, permitindo obter
um painel sobre as condi¢des atuais do patrimbnio naval e seus contextos naturais,
econdmicos e sociais.

Com base nesses dados, foram selecionadas para tombamento em 2010 a
Canoa de Tolda Luzitania (SE), o Saveiro de Vela de Icar Sombra da Lua (BA), a
Canoa Costeira Dinamar (MA) e a Canoa de Pranchdo Tradicdo (RS). Tais acbes
visaram a protecdo de embarcacdes identificadas em contextos de alta
vulnerabilidade, onde remanesciam os UGltimos exemplares de tipologias outrora
numerosas e que faziam parte da rotina da pesca, do comércio e do transporte, sejam
de pessoas ou de mercadorias (IPHAN, 2011b).

Contudo, o tombamento de edificacbes e bairros vinculados ao processo de
imigracdo, de embarcacOes identificadas no ambito do projeto Barcos do Brasil, ou
ainda o registro como patriménio imaterial de manifestacdes vinculadas a imigracéo, a
pesca e demais atividades correlatas, mostraram-se insuficientes. No ambito dessas
discussbes, percebeu-se que tais tematicas, dentre as areas do patrimdnio cultural, se
adaptavam bem ao conceito de paisagem cultural, fazendo com que se selecionassem
territérios para estudos pioneiros de chancela da Paisagem Cultural Brasileira. No
ambito do projeto Roteiros Nacionais de Imigracéo, o territério escolhido € formado
pelos bairros rurais de Testo Alto e Rio da Luz, entre os municipios catarinenses de
Pomerode e Jaragua do Sul, por constituirem-se nos melhores exemplares desses
nucleos rurais que mantém modos tradicionais de agenciamento do territério nas
regides da imigracao no sul do Brasil.

JA& no ambito do projeto Barcos do Brasil, foram selecionadas para
reconhecimento trés localidades: Valenca (BA), por preservar a venda do peixe
diretamente no rio, com os pescadores, sem intermediarios, ainda em suas canoas
aportadas nas proximidades do mercado publico da cidade, e pelo desenvolvimento da

carpintaria naval as margens do Rio Una; a Vila de Elesbdo (AP), que se caracteriza
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por um conjunto de edificacbes trabalhadas e decoradas em madeira sobre palafitas,
além de uma dezena de estaleiros de carpintaria naval, ligados por passarelas
também de madeira, associados a mata e ao rio Amazonas; e Pitimbu (PB), onde se
identificou a existéncia — Unica em todo o litoral brasileiro — da jangada de dois
mastros, uma adaptacdo propiciada pelas condicbes naturais da regido, como 0
regime de ventos, que possibilitou o acréscimo de mais uma vela buscando maior
eficdcia na navegacéo.

Ainda no ambito dos inventarios realizados, s6 que agora de carater territorial,
além da necessidade da elaborac&o de novos instrumentos de protecao, identificou-se
também uma demanda social pela preservacdo das paisagens culturais. Nesse
sentido dois inventarios sdo significativos para esta discussdo: o Inventario de
Conhecimento do Vale do Ribeira de Iguape (SP) e o Inventario de Conhecimento do
Rio Sé&o Francisco (MG, BA, PE, AL e SE).

O primeiro foi realizado em uma regido localizada no sul do estado de S&o
Paulo, um conjunto de terras banhadas pelas aguas da bacia hidrografica do rio
Ribeira de Iguape. O Vale do Ribeira esta situado a pouco mais de 200 quildmetros do
maior aglomerado urbano-industrial do hemisfério sul, a regido metropolitana de Sao
Paulo. A descricdo dessa regido por Iphan (2008b) destaca a presenca de um dos
maiores remanescentes de floresta nativa e de biodiversidade do Estado, recobrindo a
topografia acidentada da Serra do Mar e da maior planicie sedimentar litordnea
paulista, além dos vestigios visiveis até hoje da técnica e do trabalho dos diferentes
modos de vida que se apropriaram dessa natureza ao longo da histdria, tais como
construcdes, ruinas, artefatos, caminhos, manifestaces artistico-religiosas, campos
de cultivo e sitios arqueoldgicos.

Conforme Nascimento e Scifoni (2015, p. 30):

Estima-se que existam ao menos oito aldeamentos indigenas e cerca de
cinquenta comunidades remanescentes de quilombos em todo o Vale, além
de centenas de comunidades rurais tradicionais. Casas de pau-a-pique, rocas
de toco, festas de padroeiro e mutirGes, remédios e doencas caseiras,
compdem boa parte desta paisagem de compadres e comadres, da vida
simples e em harmonia com a natureza. No entanto, € também uma regido do
estado de Sdo Paulo com indicadores de pobreza elevados e cenario no qual
as politicas publicas estdo muito ausentes: faltam escolas, hospitais,
saneamento basico, meios de comunicagdo e todo tipo de servicos e

equipamentos publicos necessarios para atender a demanda desta
populagéo por si carente.
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Conforma-se, assim, um cenario no qual faltam politicas e ac¢des publicas que
assegurem servicos basicos para atender as demandas da populacdo local, que
apresenta um perfil econdmico ainda marcadamente rural, dedicando-se a atividades
como pesca, agricultura familiar, mineracao e extrativismo vegetal, além do turismo
ecoldgico mais recentemente.

Além disso, considerou-se também para a selecdo desse territério como foco
do inventario a desigual distribuicdo de bens reconhecidos pelo Iphan em territ6rio
paulista, com uma clara concentracdo de bens tombados na Regido Metropolitana de
S&o Paulo e no Vale do Paraiba, e uma quase auséncia de atuacao no Vale do Ribeira
e no Oeste Paulista.

O estudo evidenciou a diversidade cultural existente na regido em estreita
ligagdo com a natureza. Os indigenas, ribeirinhos, quilombolas, cai¢caras, colonos
japoneses e as demais comunidades rurais e urbanas da regido apresentam modos de
vida resultantes da forma com que eles aprenderam a se relacionar com 0s recursos
naturais existentes. A natureza marca o0 cotidiano das comunidades que tem nas
aguas o seu principal meio de vida e circulacéo.

Assim:

A regido do Vale do Rio Ribeira de Iguape € depositaria de acervo patrimonial
seja ele considerado natural, histérico, arqueolégico e cultural, de valor

inestimavel, cuja significancia justifica a necessidade de novos desenhos
institucionais para as politicas de prote¢ao patrimonial. (IPHAN, 2008b, p. 12)

Apbs a conclusao do inventario, em julho de 2008 foi realizado no municipio de
Iguape o Encontro de Trabalho no Vale do Ribeira: Planejamento Estratégico que teve
como objetivo congregar as instituicbes, as municipalidades e a sociedade civil para
tracar estratégias conjuntas de atuacdo para a preservacao do patriménio cultural da
regido. Foi no ambito desse encontro, com a participacdo de representantes de
diversos setores do poder publico e da sociedade civil, que se solicitou ao Iphan o
reconhecimento da paisagem cultural do Vale do Ribeira®.

Quanto ao Inventario de Conhecimento do rio Sdo Francisco, ele foi aplicado
em cerca de 90 localidades em diversos municipios dos estados de Minas Gerais,
Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe. Segundo Martins e Mongelli (2012), o objetivo

do trabalho foi o de identificar esse territorio em sua complexidade, considerando o

3 Foi solicitado também o tombamento do Centro Histérico da cidade de Iguape (tombado em 2009), o
tombamento dos Bens da Imigracdo Japonesa em Registro e Iguape (tombado em 2010), o registro do
Tooro Nagashi (arquivado) e o registro do Fandango Caicgara (registrado em 2012).
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patrimdnio cultural e natural, a geodiversidade, as diferentes formas paisagisticas e as
manifestacdes culturais dos varios grupos sociais nos municipios da calha do rio, ha
perspectiva de encontrar potencialidades para o desenvolvimento de outros trabalhos.

O rio se estende por 2.700 km da nascente a foz em direcdo ao norte,
atravessando fragmentos de diversos biomas como a mata atlantica, o cerrado e a
caatinga. O Sao Francisco representa também o elemento de ligacdo entre trés
contextos historico-culturais e econdmicos distintos e interdependentes: o Baixo e
Submédio Sao Francisco, de ocupacdo mais antiga, vinculada aos empreendimentos
missionarios catolicos que estabeleceram missdes religiosas ja no século XVI e ao
cultivo da cana-de-acucar no século XVII; o Alto S&o Francisco, em que se destacam
as acOes dos bandeirantes paulistas que, no século XVIII, descobriram ouro nas Minas
Gerais, acarretando intenso fluxo de pessoas para a regido e estimulando, pela
primeira vez, um processo de interiorizagdo do pais; e ente eles, o Médio S&o
Francisco, no qual se formou ao longo dos séculos XVII e XVIII a denominada
“civilizagdo do couro”, producado pecuaria extensiva voltada, num primeiro momento
para suprir as demandas da regido acucareira e, posteriormente, dos nucleos
mineradores (IPHAN, 2010).

Paralela a essas atividades econémicas, desenvolveu-se também a agricultura
de subsisténcia dos vaqueiros, cultivando nas vazantes e brejos produtos como arroz,
feijdo, mandioca, milho e cana-de-agucar para a producdo de cachaca e rapadura;
associada a diversidade de climas, vegetagdo e atividades econdmicas ao longo do
rio, formaram-se ainda outros grupos sociais, tais como barranqueiros (agricultores de
margens de rio), barqueiros, tropeiros, remeiros (especialistas em navegar em
corredeiras e cachoeiras), cangaceiros, jagungos, quilombolas, além dos indigenas
que ja habitavam esse territdrio antes da chegada dos colonizadores (IPHAN, 2010).

Assim, concatenado com os trabalhos até aqui abordados, o Inventario de
Conhecimento do rio S&o Francisco, segundo Mongelli (2016), tinha o objetivo de
verificar outras tematicas de interesse historico até entdo ndo contemplado pela
autarquia. Tencionava-se valorizar arquiteturas regionais e expressdes culturais nao
necessariamente monumentais ou de viés erudito, abrindo espaco para as
construcdes vernaculares, tradicionais, populares e de porte singelo, vinculadas as

localidades especificas em que se originaram, auxiliando o Iphan a reconhecer
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herancas culturais, técnicas construtivas, materiais adotados e compaosicdes formais,
além de paisagens regionais e processos econdmicos.

A autora destaca ainda que, desde o inicio do trabalho, estava colocada a
necessidade de se tratar o tema com transversalidade, buscando o olhar ampliado
para o territério nacional, ressignificando o patriménio, pensando a¢des em parceria e
com fins sociais e de desenvolvimento, atrelando as questdes do patrimbénio aquelas
mais profundas da construcéo de politica publica.

O trabalho resultou em um arrolamento geral de informacgBes sobre objetos,
sitios e contextos de interesse cultural, incluindo paisagens regionais diversificadas,
manifestacdes e tradicbes populares ainda ndo mapeadas, patriménios naturais,
conjuntos arquitetbnicos, temas curiosos da historia, geografia, economia e formacéao
do territorio, que por vezes contribuiram para a compreensao da importancia simbolica
associada ao maior rio totalmente brasileiro no imaginario e vida da populacdo
(MONGELLI, 2016).

No seminario intitulado Patriménio Cultural e Natural do baixo S&o Francisco,
realizado em 2011, que contou com a participacdo de entes da administracao publica,
em suas diversas instancias, e da sociedade civil, foi solicitado ao Iphan, por meio de
um abaixo-assinado, a protecéo da paisagem da foz do rio S&o Francisco por meio da

chancela da Paisagem Cultural Brasileira.
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Figura 1 — Paisagens dos projetos pioneiros (1 — Testo Alto e Rio da Luz; 2 — Pitimbu;
3 — Foz do Rio Séo Francisco e; 4) Vale do Ribeira)

Fonte: Acervo do Iphan.

Esse territério é marcado pelo encontro de aguas doces do rio e as salgadas
do mar, produzindo uma excepcionalidade fisica. Esse fenbmeno, conforme Iphan
(2014a), € o eixo condutor e de coeréncia da pluralidade de formas que compfe a
paisagem cultural, nas palavras de Martins e Mongelli (2012), de “tirar o félego”. As

autoras destacam ainda que:

O mar limpido, transparente, com faixa costeira de grande extensédo adentra
o rio calmamente e forma os diferenciados ecossistemas, todos frageis. Ha
vegetacdo de mangue, com suas raizes aéreas de aparéncia escultorica;
vegetagdo de restinga escondendo bandos de aves que transitam entre o0s
ambientes; os meandros e barras do rio que definem o sublime encontro
entre a agua doce e a agua salgada; as dunas e terrenos de areia clara, onde
o sol bate e deixa sua expressdo de luz; os restos de conchas, denotando a
atividade humana tdo presente e associada a vida local; algumas
embarcacdes, a maioria motorizada, poucas conduzidas ao sabor do vento,
como ocorria antigamente, quando da navegacgéo a vela. Nesse local residem
familias, que tém suas préticas culturais ensinadas geracdo ap0s geragao.
Sao pescadores, carpinteiros navais, catadores de caranguejos, pequenos
agricultores, jovens artesds, senhoras doceiras e tantos outros tipos humanos
que completam o sentido histérico e patrimonial da regido. (MARTINS e
MONGELLI, 2012, p. 10)

Verifica-se que a descricdo do desaguar de um dos mais importantes rios
brasileiros no mar e da penetracdo do mar nos seus dominios fluviais, fenémeno

natural que é sua principal caracteristica, somam-se as ac6es de grupos sociais que
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agem na producao desse espaco geografico, o que conferiria singularidade a esse
territério no contexto brasileiro.

Nota-se, entdo, que engquanto nos casos dos Roteiros Nacionais da Imigracéo
e dos Barcos do Brasil foram propostos pela prépria instituicdo as localidades para a
aplicacdo da chancela da Paisagem Cultural Brasileira, hos casos agora discutidos as
propostas nasceram de uma demanda social que via na nova categoria de patrimonio
a possibilidade de ter seus sustenticulos de identidade cultural reconhecidos pelo
Estado. Isso se deve, por um lado, ao incremento da atuagdo institucional nessas
localidades a época, fazendo-se presente, e por outro pela apropriacdo e utilizacédo
dessa presenca pelas comunidades.

Observa-se entdo, que se priorizaram as praticas, 0s usos, as tradicbes e as
materialidades produzidas por colonos empobrecidos, ribeirinhos, pescadores
artesanais, caicaras, quilombolas, vazanteiros, dentre outros, espacos de grupos
sociais vulneraveis que sofrem pressdo do que Lefebvre (2008) denomina como
sociedade urbana, quando ocorre a “exploséo” da cidade e a projecao de fragmentos
da malha urbana, acarretando a generalizacdo dos modos de vida urbanos em
detrimento do rural. Contudo, como destaca o autor, essa projecdo do urbano ndo se
da de maneira homogénea por todo o espaco geografico: alguns territrios séo
influenciados de formas singulares pelo modo de vida urbano, onde formas
tradicionais de viver no espacgo tentam resistir.

A protecdo da cultura de tais contextos sociais em processo de
desaparecimento ndo se resolveria unicamente no ambito dos érgdos de patrimdnio.
Seria preciso criar novos mecanismos de valorizacdo e fomento do patriménio cultural,
articulando diferentes esferas do poder publico — sejam Ministérios da Unido, governos
de Estado ou Prefeituras — e da sociedade civil no sentido de buscar a
sustentabilidade social e econdmica dessas localidades por meio de geragdo de
trabalho e renda, auxiliando na permanéncia desses modos de vida. Em outras
palavras, seria preciso constituirem-se a¢des formuladas com compromisso social de
melhoria da vida e valorizacdo de contextos locais; acGes propostas como politica
social, colocando em evidencia questdes que, conforme Scifoni (2017), séo traco
fundamental dessa politica de preservacao, e que tém passado despercebido pelos

autores que debatem o tema.
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Para tanto se propds a formacéo das Redes de Protecdo, que se constituiram
no eixo central dos procedimentos que envolviam a chancela da Paisagem Cultural
Brasileira, preconizando a gestdo compartilhada do patrimbénio entre diferentes
sujeitos, envolvendo o poder publico em seus diferentes segmentos, a sociedade civil,
organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais, setor privado e moradores por
meio do estabelecimento de pactos e planos de gestdo compartilhados, reconhecendo
que a preservacdo do patriménio cultural ndo envolvia apenas o patriménio edificado,
mas também o ambiente onde se da a vida e o trabalho cotidiano, assim como as
tradi¢cdes, costumes e manifestacdes culturais.

Por fim, é importante destacar ainda que os contextos nos quais se pretendia
aplicar o instrumento da chancela da Paisagem Cultural Brasileira tém o cotidiano e o
universo do trabalho como produtores de cultura. Para Meneses (2015), essas sdo as
melhores bussolas para assegurar o rumo legitimo e eficaz nas a¢cdes governamentais
no campo do patriménio, inclusive para colaborar com as politicas publicas de incluséo

social. Ainda segundo o autor:

[...] o caminho mais seguro para criar, no campo do patriménio cultural,
indicacBes mais favoraveis para a inclusdo social €, sem qualquer davida, o
reconhecimento da primazia do cotidiano e do universo do trabalho nas
politicas de identificagdo, protecdo e valorizacéo, e, consequentemente, de
maximizag&o do potencial funcional. (MENESES, 2015, p. 52).

A descontinuidade da politica

A partir de setembro de 2012, quando muda a gestdo do Iphan, as prioridades
gue até entdo giraram em torno da ampliacao de horizontes para a preservacao do
patrimdénio foram alteradas. Do investimento no aumento de bens reconhecidos em
territérios que até entdo ndo constavam no mapa do patrimonio cultural brasileiro, na
representatividade da diversidade cultural do pais e na afirmacao da preservacao do
patrimbnio como direito a cidadania, passou-se a focar na organizacdo interna de
procedimentos técnicos, na gestdo por processos organizacionais e na eficiéncia da
gestao publica, o que Schlee e Queiroz (2017, p. 117) denominaram como momento
de “olhar para dentro” da instituicdo, quando se apostou na internalizagdo dos avangos
alcancados no pais e no Iphan nos anos anteriores.

Além desse novo momento da politica nacional de patrimonio, foi firmado com

0 Ministério Publico Federal, em 2013, um acordo no sentido de diminuir o nimero de
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processos abertos sem conclusdo, os chamados passivos, e dentro das medidas de

controle adotadas destaca-se, para este trabalho, o sobrestamento dos processos de

chancela da Paisagem Cultural Brasileira, visando “evitar a formacdo de um novo

passivo — tal qual o dos processos de tombamento” (IPHAN, 2014b, p. 9).

Essa decisao foi discutida e aprovada na 9° Sessdo da Camara Setorial de
Arquitetura e Urbanismo do Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, em maio de
2014, quando a entdo Presidente do Iphan, Jurema Machado, ressaltou as
dificuldades de implementacdo das acdes previstas, que dependiam dos parceiros
locais e da necessidade de se estabelecerem acbes na area de desenvolvimento
econdmico para tornar factivel a preservagcdo das manifestacdes culturais observadas
no territorio (IPHAN, 2014c). Posteriormente, a decisdo foi comunicada ao Conselho
Consultivo em sua 75° Reunido.

Conforme Memorando n°® 384/2015-Depam, que informou sobre a necessidade
de exclusdo do servico “Estabelecer a chancela da Paisagem Cultural Brasileira” da
Carta de Servicos ao Cidadédo®*, o sobrestamento dos processos se justificou pela
necessidade de redesenho do fluxo dos processos, redefinindo papéis em relacdo as
instancias do Iphan que abrem processo administrativo de chancela, instruem-no,
efetivam parcerias, conduzem a formulacdo do pacto e monitoram as ac¢les
acordadas; pela preméncia do estabelecimento de estratégias institucionais para
definir procedimentos com vistas a articulacdo junto aos parceiros locais e a
elaboragdo do plano de gestdo; pelo fato de o instrumento ser estabelecido por
Portaria interna e sem a forca de uma regulamentacdo por Decreto; pelos limites da
instituicdo para o envolvimento no gerenciamento de ampliadas por¢des territoriais e
para o exercicio do papel de mediacdo e articulagdo de politicas publicas; pela
questdo do método para o estabelecimento da chancela néo estar fixado; e pelo fato
de ainda nao haver nenhum bem chancelado seguindo o rito estabelecido pela
Portaria Iphan 127/2009, gerando um passivo de processos e de documentos nao
respondidos pela autarquia (IPHAN, 2015).

E possivel identificar que se justificou o sobrestamento dos processos de

chancela a partir de quatro questdes: 1) a necessidade de revisdo e atualizacdo dos

4 A Carta de Servigo ao Cidadao “representa um pacto de compromissos com vistas a transparéncia e ao
fortalecimento das relagfes entre o IPHAN e a sociedade. O IPHAN tem buscado maior participagdo do
cidaddo e fortalecimento do controle social sobre a formulagdo, implementacdo e avaliacdo de seus
programas e politicas institucionais” (IPHAN, 2014d).
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procedimentos administrativos de chancela; 2) o fato do instrumento ser estabelecido

por Portaria interna do Iphan, portanto, sem acarretar obrigacdes a terceiros; 3) a

necessidade de abordar questfes fora das competéncias do Iphan para a preservacao

das paisagens culturais e; 4) a dificuldade de implementar as acdes definidas nos

pactos e planos de gestdo compartilhados.

Primeiramente € preciso destacar que a revisdo e a atualizacdo de
procedimentos e instrumentos de identificacdo, reconhecimento e protecdo do
patrimdnio sdo sempre necessérias, tendo em vista que o patrimdnio esta inserido na
dindmica social e, consequentemente, em constante modificacdo. Nesse sentido,
nesse mesmo periodo iniciou-se a revisdo da Portaria Iphan n° 11/1986, documento
gue regulamenta os procedimentos administrativos dos processos de tombamento.
Contudo, essa revisdo ndo acarretou a paralisacdo de tais processos, que continuam
sendo realizados pela antiga regra até a definicdo dos novos procedimentos. Por que
ndo se adotou a mesma regra para os casos de chancela?

Quanto a questdo de o instrumento de protecdo das paisagens culturais ter
sido instituido por portaria do Iphan, gerando, portanto, obrigacdes apenas a autarquia
e nao a terceiros, essa também é uma questéo que afeta a preservacgdo do patriménio
imaterial via Decreto n® 3.551/2000. Conforme Vieira (2010), devido a forma como o
registro dos bens culturais de natureza imaterial foi instituido no plano federal, por
meio de simples decreto, o instrumento juridico de preservacdo apresentaria graves
deficiéncias relativas a integral e desejada protecdo dessa categoria de bens
patrimoniais, especialmente no tocante aos efeitos produzidos. Isso se deve porque a
Unica forma de criar obrigacdes a terceiros para a preservagdo do patriménio,
autorizando a instituicdo no uso do poder de policia, da-se mediante o
estabelecimento de lei, como no caso do tombamento (Decreto-Lei n° 25/1937), do
cadastro do patriménio arqueoldgico (Lei n° 3.924/1961) e da valoracdo do patrimdnio
ferroviario (Lei n® 11.483/2007).

Contudo, conforme Queiroz (2016), apés anos de sua implementacdo e mais
de 40 bens selecionados, 0 Registro do Patrimdnio Imaterial adquiriu efetivo status de
instrumento de preservacdo, sendo hoje inegavel a sua importancia para a
salvaguarda das manifestacbes do patriménio cultural imaterial, crescentemente
demandado pelas comunidades detentoras, demonstrando que a eficiéncia das acfes

de preservacdo ndo depende apenas de medidas coercitivas. O dialogo, a escuta e a
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interlocucao, associados a a¢fes de valorizacdo e fomento, vem se constituindo em
medidas eficazes de preservacao.

Quanto a necessidade de abordar questBes fora das competéncias do Iphan
para a preservacao das paisagens culturais, essa ndo é uma questao exclusiva dessa
categoria de patrimbnio. A preservacdo das manifestacbes culturais imateriais
associadas a produtos alimentares, por exemplo, tem conflitado com a legislacao
sanitaria, a exemplo do modo artesanal de fazer Queijo de Minas nas regides do Serro
e das Serras da Canastra e do Salitre, registrado em 2008 no Livro dos Saberes, o
que demandou a atuacdo do Iphan na adequacdo de alguns procedimentos do seu
modo de fazer e no dialogo com os 6érgaos sanitarios buscando o estabelecimento de
legislacdes mais flexiveis que permitissem a comercializacdo desse queijo (CINTRAO,
2014). Mais uma vez € necessario salientar que o patriménio ndo esta apartado da
dindmica social, ainda mais quando se tratam de dimensdes ligadas ao cotidiano e ao
trabalho dos grupos sociais, assim, a necessidade de abordar questbes fora das
competéncias diretas dos 6rgdos de patrimbnio, no atual momento de rapidas
transformacdes espaciais impostas pela expansao da sociedade urbana, € inevitavel.

No que se refere a dificuldade de implementar as acdes definidas nos planos
de gestéo, conforme demonstrou Weissheimer (2012) ao analisar os desdobramentos
em relacdo ao projeto dos Roteiros Nacionais de Imigracdo, de fato parece que tem
sido uma dificuldade, contudo, é importante destacar que tais dificuldades advém da
utilizacdo do instrumento do tombamento, tendo em vista que os bairros de Testo Alto
e Rio da Luz foram reconhecidos como patrimdnio por esse instrumento, e ndo pela
chancela, mesmo que se tenha tentado adotar alguns procedimentos de gestao
compartilhada estabelecidos pela Portaria Iphan n® 127/2009.

Conforme a autora, o estado de Santa Catarina realizou em 2007 tombamentos
em sessdo conjunta com o Iphan e promoveu oficinas de educacdo patrimonial.
Contudo, posteriormente, deixou de priorizar o projeto. As prefeituras municipais de
Pomerode e Jaragua do Sul passaram a desconsiderar as acdes pactuadas e
aprovaram loteamentos no interior dos bairros rurais, se constituindo, entdo, em zonas
de expansao urbana dos municipios. As acbes firmadas junto ao Ministério do
Turismo, ainda conforme a autora, nunca chegaram a ser efetivadas, tendo em vista

gue a politica nacional do turismo passou a focar outros contextos.
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Segue a autora destacando que no Brasil ndo ha a tradicdo de planejamento e
gestdo continuada ou integrada entre os 0rgaos, e que do ponto de vista politico as
gestdes de um governo sdo, muitas vezes, marcadas pelo abandono de projetos
iniciados no governo anterior, e assim, sucessivamente. Tendo em vista 0 que ocorreu
com a chancela da Paisagem Cultural Brasileira ha passagem da presidéncia de Luiz
Fernando de Almeida para a de Jurema Machado, parece ser esse também o caso do
Iphan.

O 6rgéo federal de patriménio também foi um dos parceiros que ndo cumpriu
com as acbes pactuadas, como no caso de Pitimbu (PB). Foi por meio do pacto
firmado com a Prefeitura Municipal e com a comunidade que foi possivel garantir a
permanéncia das caicaras® na faixa de areia do municipio, ja que a prefeitura tinha
planos de substitui-las por galpdes em areas adjacentes. Em contrapartida, o Iphan se
comprometeu em concluir o processo de chancela e conceder o titulo de Paisagem
Cultural Brasileira & localidade ainda em 2012, o que ndo aconteceu (IPHAN, 2011c).

A despeito das justificativas utilizadas para o sobrestamento dos processos de
chancela, o que fica evidente € a falta de interesse politico de dar continuidade a uma
politica que da visibilidade a grupos sociais que historicamente foram desprestigiados
pela politica de patriménio, restringindo a atuacdo do Iphan aos bens que formam o ja
citado quadro social de memdrias, privilegiando o0s bens monumentais e/ou
excepcionais de pedra e cal, reconhecidos, em grande parte, ainda por processos
discricionarios e autoritarios, sem a participagdo dos grupos sociais que vivem 0s
patrimbnios, com a gestdo fundamenta-se em a¢des coercitivas. Isso ficou ainda mais
claro com a publicacdo da Politica de Patrimbnio Material do Iphan, que tras, entre
seus objetivos, a pretensdo de “institucionalizar as préaticas e instrumentos da
preservacdo desenvolvidos ou sugeridos pelo Comité do Patriménio Mundial [...]”
(IPHAN, 2018, p. 09), demonstrando que agora se esta mais preocupado em se
aproximar das questdes eurocéntricas propagadas pela Unesco, do que atuar em
dialogo com a realidade periférica e subdesenvolvida que caracteriza a sociedade

brasileira.

5 As caicaras sdo edificacdes representativas da atividade pesqueira, locais onde sdo guardados os
apetrechos de pesca e embarcagcdes menores, servindo também como importantes locais para a
realizagao de reparos e manutencao dos mesmos (IPHAN, 2011c).
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Nesse sentido, como destaca Scifoni (2017), a descontinuidade dessa politica
tem ainda um carater perverso, jA que se constituiram em projetos que foram
pensados em contextos compostos por grupos desprestigiados em seu patrimdnio,
desvalorizados historicamente como sujeitos e invisibilizados na memadria nacional
oficial, com os quais se pretendia promover a valoriza¢édo social por meio de acdes de
identificacdo e protecao.

Em atendimento a uma carta assinada por representantes do Conselho
Internacional de Monumentos e Sitios (ICOMOS) e de universidades publicas, em
2017 foi instituido, por meio da Portaria Iphan n°® 104/2017, o “Grupo de Trabalho para
atualizacéo da politica da paisagem cultural brasileira, a retomada do instrumento da
chancela e a reformulacdo das estratégias institucionais para sua efetiva
implementacado” (IPHAN, 2017, p.01). O prazo para a conclusdo dos trabalhos do
Grupo era de seis meses, até o momento de elaboracdo desse texto nenhum
resultado foi publicizado.

Considerac¢fes Finais: o futuro é a paisagem?

O principal questionamento que se pretendeu compartilhar com os leitores
desse texto foi: 0 que significaria 0 insucesso da chancela da Paisagem Cultural
Brasileira? Entende-se que seria a perda de uma oportunidade de efetivacdo de uma
inovadora politica de patrimonial cultural que, conforme Scifoni (2017), tem como
pilares centrais a democratizagdo, a ampliacdo da representatividade em territorio
nacional e o compromisso social.

Seu carater inovador enquanto politica de patriménio se da, primeiramente,
pela diferenciacdo entre a proposta brasileira e as da Unesco para a categoria de
paisagem cultural, e por focar contextos marcados pela vivéncia cotidiana e pelo
trabalho de grupos sociais em risco de desaparecimento por conta da expansao da
sociedade urbana, como os imigrantes camponeses empobrecidos no caso do projeto
Roteiros Nacionais de Imigracdo; os pescadores tradicionais e carpinteiros navais em
situacdo de grande pressao como nos casos do projeto Barcos do Brasil; os territérios
que ficaram a margem dos processos de desenvolvimento econémico onde vivem
caicaras, quilombolas, ribeirinhos, indigenas e imigrantes que possuem estreita

relagdo com elementos da natureza, como nos casos do Vale do Ribeira e da Foz do
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Rio Sado Francisco, contextos que historicamente foram desconsiderados nos
processos de patrimonializacéo.

A partir do exposto, € possivel destacar ainda que a decisdo pelo
sobrestamento dos processos de chancela néo representa mero procedimento
administrativo, mas a frustracdo de expectativas criadas junto as comunidades e aos
poderes publicos locais envolvidos nos procedimentos de identificacdo e
reconhecimento que prometiam a insercdo desses contextos no mapa do patrimonio
cultural brasileiro por meio da chancela, acarretando na perda de credibilidade e de
confianca nas localidades em relacdo ao Iphan, o que dificultar4 eventuais retomadas
das acoes.

Desta forma, se a revisdo da Portaria Iphan n® 127/2009 e a estratégia da
politica a ser adotada ndo levarem em consideracdo o compromisso social presente
NOS processos pioneiros; se limitarem a aplicagdo da chancela a contextos onde o
Iphan j& atua por meio do tombamento ou registro, limitando as possibilidades de
reconhecimento dos patrimonio singelos relacionados ao cotidiano e ao trabalho de
grupos sociais invisibilizados; ou caso se aproximem das experiéncia da Unesco,
resultando na chancela, por exemplo, de bens como o Conjunto Arquiteténico da
Pampulha, estara se perdendo uma oportunidade histéria de avanco das politicas de
preservacdo do patriménio cultural no Brasil e de atendimento das disposi¢fes da
Constituicdo Federal de 1988. Sem esses cuidados, o futuro ndo mais estard com a

paisagem cultural, como apontava Almeida (2007).
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