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RESUMO

Esse artigo traz para discussdo a Geografia Escolar no Ensino Fundamental a partir da analise
do contexto da pratica da politica educacional para Jovens e Adultos. Nosso objetivo é ampliar o
debate acerca do tema & luz da contribuicdo tedrica de Stephen Ball sobre o ciclo de politicas
educacionais. Para tanto, adotamos como metodologia a abordagem qualitativa com énfase na
observacdo. O cotidiano escolar é permeado por diferentes concepcdes de educacdo e os limites
entre o texto legal de uma politica e a prética escolar podem ser demarcados pela agdo dos
profissionais responsaveis pela educacdo em diferentes espacos e tempos. Por fim,
evidenciamos certa distancia entre o proposto pela macro politica educacional e o contexto da
pratica no cotidiano da escola deixando em aberto a discussdo e a tomada de decisdes e acles
para que a oferta da modalidade seja efetivamente uma oportunidade para aquelas pessoas que
ndo tiveram acesso em idade regular ou precisaram abandonar a escola precocemente.

Palavras-chave: Educacéo de Jovens e Adultos. Ciclo de Politicas. Geografia.
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ABSTRACT

This article brings to the discussion the School Geography in Elementary School from the
analysis of the context of the practice of the educational policy for Young people and Adults.
Our aim is to broaden the debate on the subject in light of Stephen Ball's theoretical contribution
to the educational policy cycle. To do so, we adopted as methodology the qualitative approach
with emphasis on observation. The daily school life is permeated by different conceptions of
education and the limits between the legal text of a policy and the school practice can be
demarcated by the action of professionals responsible for education in different spaces and
times. Finally, we show a certain distance between the proposed by the macro educational
policy and the context of the practice in the daily school, leaving open discussion and decision
making and actions so that the offer of the modality is effectively an opportunity for those who
have not had access or had to leave school early.

Keywords: Youth and Adult Education. Policy Cycle. Geography.
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1 - Introducéo

As pesquisas educacionais permitem o dialogo entre as andlises estruturais ou dos
macros sistemas e as andlises de politicas educacionais em escalas locais, considerando,
dessa forma, a percepcdo e a experiéncia dos sujeitos. Podemos compreender as
politicas como mediagGes interpretadas e (re) interpretadas no contexto social, de forma
que os autores ndo possuem controle dos significados de seus textos, pois Ball (1994)
conceitua politica como texto e discurso. Assim, ambos estdo imbricados e sdo

simultaneamente processos e consequéncias.

Diante da contribui¢cdo do autor podemos depreender que os textos que chegam a escola
tém uma historia, interpretacdo e representacdo e encontram histdrias de diferentes
contextos e leitores. Consequentemente, as politicas adaptam-se a padrdes ja existentes
e desiguais em estrutura e relacGes de classe. E mesmo que a intencdo seja mudar, a

politica é influenciada e muitas vezes flexionada no contexto da prética.

As politicas servem para resolver problemas em diferentes contextos. Logo, séo
intervencdes textuais nas praticas, mas isso ndo significa dizer que a acao é determinada
pela politica e, mesmo que seja, esse processo ndo ocorre de forma linear do texto para a
prética e, finalmente para os resultados. Por essa razdo, Ball (1994) defende que as

politicas ndo sdo implementadas e sim recontextualizadas.

Nessa perspectiva, podemos considerar que as politicas ndo dizem o que fazer, mas
criam circunstancias e contornos legais para orientar resolucdo de problemas. Ball
(1994) destaca que as respostas dadas ao texto das politicas estdo relacionadas com o
comprometimento dos sujeitos envolvidos no processo, com o0 entendimento acerca da

realidade em interface com as intengdes da politica.

A capacidade de interpretacdo, em consonancia com a disponibilidade de recursos, pode
limitar o contexto da prética e, entre outros fatores, ainda ha que se levar em conta que
outras politicas estdo em circulacao influenciam e séo influenciadas pelos demais textos

oficiais que orientam a educacgéo basica.

Ao refletir sobre a politica no contexto da pratica, Ball (1994) destaca que a tendéncia é

que os profissionais da educacdo se ajustem aos textos legais, ndo raro o texto legal é
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produzido distante do contexto da pratica, e por isso os efeitos das politicas séo
resultados de uma gama de interesses dai a importancia de considerar esse cenério para

ndo corrermos o risco de analise superficial da realidade.

Por certo, o Estado desempenha poder significativo no contexto da educacdo bésica
publica, mas seguindo as contribuicdes de Ball (1994) é importante dar atencdo aos
espacos especificos, tendo em vista que os poderes locais e suas organizacdes podem
exercer influéncias que estdo alinhadas a interesses particulares de determinados grupos

em detrimentos de outros.

Nessa perspectiva, Ball trabalha com o ciclo de politicas como um recurso teérico que
permite compreender como as politicas sdo produzidas, o que elas pretendem e quais 0s
seus efeitos, “é uma maneira de pesquisar e teorizar as politicas [...] e de pensar as
politicas e saber como elas sdo feitas usando alguns conceitos” (MAINARDES e
MARCONDES, 2009, p. 305). Na préatica um ciclo de politicas é composto por muito
mais do que a soma das politicas, sendo também influenciado por valores e, como tal,
envolve uma arena com interesses diversos, os quais demandam acordos e ajustes. As
politicas, principalmente as educacionais, sdo pensadas distantes da realidade da escola
basica e, por isso, ndo consideram as especificidades como 0s recursos ou

potencialidades locais.

Ainda sobre a contribuicdo de Ball, é importante destacar que o autor propds um ciclo
continuo que considera o Contexto da Influéncia, Contexto da Producdo de Texto,
Contexto da Pratica, Contexto dos Resultados (efeitos) e o Contexto da Estratégia
Politica. Esses contextos possuem relacdes e ndo sdo lineares, pois cada um possui
espacos de discussdo e disputas, grupos de interesses e conflitos. Para Mainardes
(2006):

a abordagem do ciclo de politicas se constitui num referencial

analitico util e que permite um analise critica e contextualizada de

programas e politicas educacionais desde a sua formulagdo,

perpassando a pratica bem como seus resultados/efeitos
(MAINARDES, 2006, p. 47).

O Contexto da Influéncia pode ser compreendido como o espaco no qual os grupos de

interesses entram em disputa para influenciar a definicdo das finalidades das politicas e,
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a partir de conceitos especificos, o discurso base da politica assume seus contornos. E a
construcdo do discurso é o ponto de partida da politica, participam desse contexto

grupos organizados, representantes politicos e do governo.

No Contexto da Producdo do Texto da politica publica os documentos oficiais sao
organizados e articulados com a legislacdo vigente e a linguagem de interesse geral,
sendo o resultado de disputas e acordos politicos.

Quando o documento legal chega a escola podemos nos referir ao Contexto da Prética,
neste espacgo o texto podera ser interpretado e ainda tera diferentes encaminhamentos. E
sdo justamente as interpretacbes da politica que dardo contornos especificos a
organizacao escolar, possivelmente distanciando a aplicacdo pratica do texto original,

devido a diversidade de agentes que protagonizam a materializacdo da politica.

A discussdo proposta neste artigo tem como texto a politica educacional para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e, em especifico, o parecer da CEB/CNE n°
11/2000, que estabelece as Diretrizes Curriculares para a Educagédo de Jovens e Adultos
no Brasil (DCNEJA). "[...] este parecer se dirige aos sistemas de ensino e seus
respectivos estabelecimentos que venham a se ocupar da EJA [...]" (BRASIL, 2000 p.
4). Nas secretarias de educacdo e escolas as diretrizes sdo recontextualizadas pelos
gestores e professores. Estes, por terem a autonomia para interpreta-la, poderdo por em

contexto experiéncias, valores e interesses diversos.

Nosso foco de discussao esta justamente na recontextualizacdo da politica educacional
para EJA, tendo como referéncia um sistema municipal de ensino do estado do Rio
Grande do Sul, no qual desenvolvemos nossa pesquisa de mestrado em Geografia pela
Universidade Federal de Pelotas, concluido no ano de 2016.

2- Procedimentos de pesquisa

Com o objetivo de discutir a Geografia escolar no Ensino Fundamental, tendo como
referéncia a analise do contexto da pratica da politica educacional para EJA em escolas
publicas de um municipio do interior do Rio Grande do Sul, a investigagdo de cunho

qualitativo teve como informantes representantes da gestdo municipal (coordenadora
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pedagogica) e um(a) professor(a) responsavel pela disciplina de Geografia na

modalidade.

Como procedimentos metodoldgicos realizamos a observacdo, entrevista
semiestruturada e analise de documentos em duas escolas da rede municipal de ensino,
bem como a revisdo de bibliografia acerca da tematica. As informagdes coletadas foram
analisadas a luz da contribuicdo tedrica de Stephen Ball sobre o ciclo de politicas

educacionais.

Sobre o campo de pesquisa, selecionamos as duas escolas de educacdo bésica da rede
municipal de ensino localizadas no espaco urbano e que ofertam EJA. Selecionadas as
escolas, agendamos visitas a fim de obter a confirmagdo da disponibilidade para a
investigacdo. Apds o contato inicial com os responsaveis pela rede municipal de ensino,
formalmente solicitamos a autorizacdo para a realizacdo da pesquisa sobre o tema

“Ensino de Geografia na EJA”.

Os instrumentos de coleta de informagdes variaram conforme nos inseriamos no campo
investigado. Buscamos primeiramente dialogar com representantes da equipe diretiva e
professores. Posteriormente visitamos a escola e o espaco disponivel para a realizacao
da investigacdo. Atentamos para a organizacdo e 0 uso do espago escolar com a
intencdo de compreender a espacialidade dos sujeitos e a distribuicdo de materiais e
servigos. Na sequéncia realizamos o levantamento sobre a documentagdo escolar, o
Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o plano de ensino e a identificacdo dos professores
responsaveis pela disciplina de Geografia na EJA nas referidas escolas. Ap0s essa etapa

sistematizamos as observacoes respeitando o ritmo das instituicoes.

Dessa forma, buscamos atentar para os discursos e para a dindmica escolar procurando
indicios sobre a temaética da pesquisa. Nosso olhar buscou orientar-se tendo como
referéncia a abordagem do Ciclo de Politicas formulada por Stephen Ball. Esse método
para a analise de politicas tem como objetivo compreender como as politicas sdo
formuladas e como sédo efetivadas em diferentes contextos. As informacdes coletadas
foram registradas no diario de campo, o qual contemplava um relato das observacdes,

da anélise de documentos, dos relatos de experiéncia e das entrevistas.
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As entrevistas tiveram a preocupacdo de contrapor e  aprofundar
informagdes sobre a politica educacional para a EJA, bem como discutir as
caracteristicas da Geografia Escolar nessa modalidade. Assim, as perguntas foram
realizadas conforme a sequéncia do didlogo, de forma nédo estruturada, permitindo
que a entrevistada pudesse manifestar-se livremente. As respostas foram

gravadas com o consentimento prévio dos(as) participantes.

Seguindo essa linha teorica, realizamos a andlise das informacBes da
investigacdo proposta de forma a compreender a realidade da EJA e do ensino de
Geografia nesta modalidade tendo como referéncia as instituicdes da rede publica

de ensino.
3- Resultados e discussoes

E importante lembrar que a pesquisa como atividade social, estd imbricada de
valores, preferéncias, interesses e principios. Assim, nossa investigacdo por ter sido
amparada metodologicamente pela abordagem qualitativa, que considera as
especificidades do recorte espacial, as informagfes coletadas no decorrer da
investigacdo foram analisadas e interpretadas, com o intuito de compreender a
politica educacional para a EJA, bem como discutir a Geografia escolar ofertada
para a modalidade.

3.1 A politica educacional para a EJA no Ensino Fundamental

Para além de descrever o processo de elaboracdo da politica publica para a EJA, é
importante pensar como essa € feita. 1sso significa, conforme a proposicdo de Ball
(1994), que as politicas ndo sdo implementadas de forma linear para a prética.
Compreender o ciclo de uma politica € um trabalho bastante complexo, uma vez que a
pratica € composta por uma confluéncia de politicas, além de ser influenciada por
valores locais e pessoais e, como tal, integra uma arena que envolve tensoes,

expectativas e contradi¢des e, consequentemente, demanda acordos e ajustes.

Sobre a organizacdo da educacdo bésica é importante ressaltar que 0s municipios séo
responsaveis legais pela Educacdo Infantil, pelo Ensino Fundamental e pela EJA

referente nas totalidades que correspondem aos nove anos do Ensino Fundamental.
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Do ponto de vista da normatizagdo, conforme a LDB 9394/96 para a educacéo nacional
cabe & Camara da Educacdo Basica deliberar sobre as diretrizes curriculares nacionais.
Tais diretrizes se estendem a EJA, mas, por ter especificidade prdpria, essa modalidade
demanda tratamento diferenciado. Isso significa que a proposta pedagogica para a EJA
deve seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Baésica brasileira e as
DCNEJA considerando os perfis e as faixas etarias dos adolescentes, jovens e adultos.

O projeto politico-pedagogico e o regimento escolar deverdo assegurar:

I — a identificacdo e o reconhecimento das formas de aprender dos
adolescentes, jovens e adultos e a valoriza¢do de seus conhecimentos
e experiéncias e

Il — a distribuicdo dos componentes curriculares de modo a
proporcionar um patamar igualitario de formagdo, bem como a sua
disposicdo adequada nos tempos e espacos educativos, em face das
necessidades especificas dos estudantes (BRASIL, 2013, p. 141).

Por outro lado, o texto legal das DCNEJA permite interpretacdes como, por exemplo, o
significado de tratamento diferenciado para a EJA, podendo esse ser compreendido de
diferentes pontos de vista, seja ele pedagdgico, metodoldgico, de estrutura, do curriculo,
ou a confluéncia de todos os anteriores, entre outras possibilidades.

Nessa perspectiva, durante a investigacgdo com a analise de documentos oficiais e
entrevista realizada com a responsavel pela EJA na secretaria municipal de educacéo foi
possivel identificar algumas especificidades na organizacéo da proposta pedagdgica. Em
escala local constatamos uma politica governamental que, orientada pela legislacdo
oficial, entrou em vigor no ano de 2013, acompanhando a mudanca dos gestores com

efeito das elei¢bes municipais ocorridas no ano anterior.

Como primeira acdo dessa politica foi designada uma coordenadora pedagdgica para a
EJA e teve como fungdo inicial conduzir o diagndstico sobre a modalidade na rede
municipal de ensino. Conforme informagdes coletadas durante a pesquisa, 0
diagnostico realizado em 2013, apontou que a EJA era identificada como o problema
em relevo, tendo em vista que os(as) docentes estavam desmotivados(as) com a
indisciplina dos alunos e a atrelavam a esse cenario o perfil dos(as) educandos(as) que
em grande maioria eram adolescentes entre 15 e 18 anos. Diante disso, relatou a

entrevistada que a acdo inicial da secretaria de educacdo foi priorizar a formagdo para
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professores(as) com o intuito de discutir a evolucdo conceitual da EJA, bem como a
importancia da oferta desta modalidade na educagéo bésica e desconstruir a ideia de que

a EJA era o deposito do fracasso do Ensino Fundamental.

Ainda, conforme informacdes coletadas durante a pesquisa, as acdes de formacéo para
os(as) professores(as) buscaram demonstrar a importancia da EJA como uma segunda
oportunidade de concluséo do Ensino Fundamental, destacando experiéncias de jovens e
adultos que frequentaram a modalidade de educacdo e na atualidade estdo cursando o
Ensino Superior. Ainda dentro das acGes de (re) organizacdo da EJA, a coordenacdo
buscou trocar experiéncias com outras secretarias municipais a fim de buscar

inspiragdes efetivas para a modalidade.

No decorrer da investigacdo, foi possivel identificar que na perspectiva da secretaria de
educacdo os resultado alcancados com as a¢Ges em prol da EJA, no periodo equivalente
a dois anos, foram considerados satisfatorios principalmente no que concerne a um novo

olhar, sobre a modalidade, por parte dos(as) professores(as) da rede municipal.

A compreensdo, por parte dos gestores publicos, acerca do contexto que viabiliza a
oferta da EJA na rede municipal de ensino é uma referencia para analisarmos o contexto
da pratica da politica educacional considerando macro e micro escalas. Na macro escala
a legislacdo legal normatiza a oferta da EJA pelos estabelecimentos de ensino.
Cumprindo a legislacdo vigente, mantinha-se a oferta, porém, a partir do ano de 2013,
com o processo de reorganizacdo, essa modalidade de educacdo passa a ocupar outro

espaco na rede de ensino do municipio.

A partir da (re) organizacdo da proposta pedagdgica a gestdo municipal buscou avancar
na compreensao acerca da EJA para além de um repositério do insucesso escolar, mas
como a garantia de oportunidades efetivas para a conclusao do ensino Fundamental para
jovens e adultos que ja haviam sido excluidos do ensino regular de acordo com o

estabelecido no texto oficial e nas orientagdes e normatizagdes para a EJA.

Ainda sobre o contexto da pratica de uma politica, conforme Mainardes (2006) é
importante investigar a evidéncia da resisténcia individual ou coletiva diante de uma

politica educacional. A anélise das informacdes coletadas durante a investigagdo aponta
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que durante longo periodo a indisciplina dos(as) alunos(as) foi considerada o problema
central da rede municipal de ensino e, por isso, havia a resisténcia por parte dos(as)
professores(as) em relacdo ao trabalho com a modalidade. Por outro lado, € importante
destacar que o processo de reorganizacdo que teve inicio no ano de 2013, ndo eliminou
tais resisténcias, pois ainda havia profissionais que langavam o olhar para a EJA como o
repositorio de jovens que ndo lograram sucesso na organizagdo escolar regular. Estes
profissionais, mais resistentes com a nova proposta, segundo informacdes
disponibilizadas pela entrevistada, sdo justamente aqueles que trabalham na modalidade
para complementar carga horaria e se omitem de realizarem uma reflexdo mais ampla

sobre as responsabilidades atribuidas a docéncia.

Ainda durante a investigacdo da politica educacional no contexto da pratica,
identificamos que existe um espaco-tempo na escola destinado a discussdo sobre a EJA.
Todavia, durante a pesquisa de campo, ao investigar a forma de organizagdo escolar
identificamos que esse espaco existe e, mesmo sendo uma oportunidade de dialogos e
reflexdes tem sido utilizado, basicamente, como oportunidade de organizacdo do
trabalho docente em atividades como correcdo e elaboracdo de provas, organizacdo de
folhas de chamada, entre outras. Assim, a oportunidade de debater demandas oriundas
do fazer cotidiano da escola com os jovens e adultos acaba sendo diluido com as
atividades caracteristicas da dindmica escolar e que ndo raro demostra que a carga
horéria de trabalho € maior que o tempo em sala de aula. Atrelado a isso ainda esta o
fato de que a maior parte dos(as) profissionais em servi¢o na EJA, no recorte espacial de
pesquisa, possui uma carga horaria de quarenta ou mais horas semanais conforme
informacdes coletadas durante a anélise de documentos disponibilizados pela escola,
bem como entrevista concedida pela professora responsavel pela Geografia em uma das

escolas.

Outro fator importante, quanto a interpretacdo da politica educacional para a EJA, e que
podemos chamar de micro politica, diz respeito ao publico que frequenta a modalidade
nas escolas pesquisadas. De fato, a juvenilizacdo da EJA é uma questdo reconhecida e
vem sendo discutida por varios estudiosos como Arroyo (2011), Brunel (2007) e
Dayrell (2011). Porém, no contexto da pesquisa essa caracteristica possui um agravante,
ndo apenas porque o percentual de jovens na EJA esta proximo de 80% do nimero total
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de matriculas, mas também porque esses(as) jovens nao fazem parte do grupo que nao
teve acesso a educacdo em idade regular e sim, em sua maioria, possuem trajetorias

escolares marcadas pela reprovacao e sdo oriundos da prépria rede de ensino publico.

Para compreendermos este cenario € importante retomarmos o texto oficial da politica
educacional que garante a matricula a todos os jovens e adultos. Porém, nas escolas
pesquisadas, conforme identificamos durante a investigacdo, a procura pela EJA por
parte dos(as) jovens gera demanda que esgota as possibilidades de atendimento pela
rede municipal de ensino. Assim, a educacdo formal para aqueles que historicamente
tiveram seus direitos suprimidos, muitas vezes, € novamente negada no momento em
que esse(a) adulto(a) chega a escola e ndo encontra vaga disponivel para reingressar no
sistema escolar e, por isso, passa a fazer parte de uma lista de espera, contrariando,

assim, o previsto no texto legal das DCNEJA.

Outro fator de relevancia observado no contexto da pratica da politica educacional para
a EJA diz respeito a organizacdo pedagogica. Nas DCNEJA esta previsto que:

Os projetos pedagdgicos sdo fundamentalmente expressdao da
autonomia escolar e meios de atingimento dos objetivos dos cursos
[...]. O perfil do aluno e suas situagdes reais devem se constituir em
principios da organizagdo do projeto pedagogico dos estabelecimentos
de acordo com art. 25 da LDB (BRASIL, 2000).

Por outro lado, as informacdes coletadas no campo da pesquisa dao conta de que na
reorganizacdo da EJA, iniciada no ano de 2013, teve-se a preocupacdo de elaborar o
regimento escolar especifico para essa modalidade. J& o Projeto Politico Pedagogico é
um documento Unico para o desenvolvimento do processo pedagdgico de cada escola,
ou seja, cada instituicdo possuiu um Unico projeto que engloba a EJA e o Ensino
Fundamental regular. Essa forma de organizacdo pde em relevo as possibilidades de
interpretacdo da politica educacional, pois fica evidente que ha possibilidades de
contradicGes, conflitos ou tensdes entre as interpretacOes expressas pelos profissionais

gue a atuam na pratica e aquelas pensadas pelos formuladores da politica.

Outro aspecto importante da politica educacional para jovens e adultos é o perfil dos(as)
alunos(as). No texto oficial enfatiza-se que os
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[...] alunos da EJA séo diferentes dos alunos presentes nos anos
adequados a faixa etdria. S8o jovens e adultos, muitos deles
trabalhadores, maduros, com larga experiéncia profissional ou com
expectativa de (re) insercdo no mercado de trabalho [...]. Para eles, foi
a auséncia de uma escola ou a evasdo da mesma que os dirigiu para o
retorno nem sempre tardio a busca do direito ao saber, outros ndo
lograram sucesso nos estudos, em geral por razbes de caréater
sociocultural (BRASIL, 2000, p. 34).

Por outro lado, identificamos algumas variacbes no contexto da pratica dessa
orientacdo. O texto legal destaca a diferenca entre o perfil dos alunos(as) da EJA e do
ensino regular com base em questdes como a inser¢do no mundo do trabalho, na pratica,
observamos que o percentual de jovens trabalhadores formais € menor que 10% do total
de matriculas. Ou seja, quase totalidade dos alunos das escolas pesquisadas ndo possui
atividade profissional formal. Além disso, maioria teve acesso a escola em idade regular
e poucos a abandonaram para a entrada no mundo do trabalho ou a ela retornaram
tardiamente. Dessa forma, 0 que estad em evidéncia no recorte espacial investigado € que
a migracdo da escola regular para a EJA é o fenbmeno que gera maior procura pela

modalidade.

Assim, a pesquisa demonstrou que o publico predominante da EJA, no contexto
investigado, sdo adolescentes e jovens que ndo lograram sucesso nos estudos ndo apenas
por razBes de carater sociocultural, conforme descrito no texto oficial, mas também por
fatores escolares, com destaque para a reprovacao, conforme consta nos documentos

individuais dos(as) alunos(as) analisados durante a pesquisa.
3.2 A Geografia Escolar no contexto da pratica da politica educacional para EJA

Para ampliar o debate acerca da politica educacional para a EJA, em escala local,
investigamos o ensino de Geografia nas totalidades que correspondem aos anos finais
do Ensino Fundamental em uma escola da rede municipal de ensino. Durante o periodo
da investigacdo, a disciplina esteve sob a responsabilidade de um(a) professor(a)
graduado(a) em Pedagogia com especializacdo em gestdo escolar que atuava na rede
municipal desde o inicio da década de 2010. Especificamente na EJA, de acordo com a
entrevistada, iniciou a experiéncia docente no ano de 2015, ministrando diferentes
disciplinas como Artes, Geografia e Portugués. Eram 40 horas semanais de trabalho na

mesma escola distribuidas entre os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental. De
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acordo com o(a) docente essa dindmica de espaco e tempo é uma estratégia que
muitos(as) profissionais utilizam para completar a carga horaria necessaria para

sobreviver com o salario pago pelo municipio.

Quanto aos documentos e recursos didatico-pedagdgicos que orientam o planejamento e
a pratica em sala de aula, ndo estava claro para o(a) professor(a) quais as possibilidades
seriam mais efetivas. Observou que sdo poucos 0s recursos disponiveis, e que tinha
dificuldades para trabalhar com o livro didatico devido ao fato do predominio, neste

material, de questdes politicas e ndo conhecimentos geograficos.

Ainda sobre o uso o livro didatico, identificamos que o(a) professor(a) tem dificuldade e
selecionar os contetdos tendo em vista a diferenca entre o proposto pelo livro e o que
consta no plano de ensino disponibilizado pela secretaria de educacdo. Analisamos a
proposta pedagdgica e observamos que a mesma apresenta uma listagem de contetudos
muito semelhante aos planos de ensino para a Geografia nos anos finais do Ensino
Fundamental da organizacdo escolar regular. Contrapondo dessa forma, o previsto no
Parecer 11/2000, a organizacdo curricular dos cursos da EJA deve seguir as diretrizes
curriculares nacionais para a educacdo basica, mas com a ressalva de que a proposta
pedagogica deve ser diferenciada de forma a atender as especificidades de jovens e
adultos, buscando trabalhar com tematicas que dialoguem com a realidade dos(as)
educandos(as).

Ao analisarmos a fala do(a) entrevistado(a) identificamos o diferencial da formacéo
inicial especifica na area de atuacdo, como afirma Callai (2011) é esperado a
compreensdo quanto a especificidade da disciplina escolar, bem como clareza no que

concerne as fontes e referéncias para aprofundar os conhecimentos técnicos.

Além disso, a concepcdo de Geografia expressa na fala do(a) entrevistado(a) alinha-se a
ciéncia descritiva dicotomizada que coloca em margens opostas 0 conhecimento
humano e o fisico. Também fica evidente que o objetivo da disciplina € vencer uma

listagem de contetdos dentro do cronograma letivo anual.

Este contexto nos coloca em alerta tendo em vista que a proposta pedagdgica efetiva

para a Geografia na EJA precisa ter como ponto de partida o contexto historico e social
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dos(as) jovens e adultos(as), conforme sugere Rezende (1998). A listagem de conteudos
lineares poderia ser substituida por teméticas interligadas ao contexto dos(as) jovens e
adultos e relacionadas em diferentes escalas. Ao privilegiar uma sequéncia de
informacdes sobre o espaco mundial, as oportunidades de compreensdo do espaco
geogréfico tornam-se incipientes ao passo que, a aprendizagem da Geografia com
significado e ndo como ilustracdo leva a leitura do mundo a partir da leitura do espaco e
a compreensdo das informac6es que estdo no cotidiano de forma contextualizada com o
visivel na paisagem. Para Callai (2011) a leitura de mundo precisa ser feita com base em
teorias, metodologias e conceitos especificos da ciéncia geografica e que permitam
observar, analisar e interpretar a realidade. Obviamente que tornar os conhecimentos
significativos deveria ser um dos principais objetivos de toda a formagéo escolar, mas
ndo podemos omitir que, dentre outros fatores, o publico da EJA também é uma

consequéncia imediata da baixa qualidade social da educacdo béasica ofertada no Brasil.

A respeito do publico da EJA, a matricula expressiva de adolescentes e jovens reforca a
perspectiva das caréncias escolares que excluem ou tencionam a evasao e, por isso,
demandam uma segunda oportunidade. E justamente essa configuracdo que precisa ser
superada para que o direito a educacdo se sobreponha a oferta de uma segunda
oportunidade.

Para Arroyo (2011), um novo olhar devera ser construido, que reconheca esses jovens e
adultos em tempos e percursos sociais particulares, nos quais se revelam histérias de
vida com limites e possibilidades a serem explorados por essa modalidade de ensino. As
informacdes coletada nessa etapa da investigagdo nos permite concordar com Arroyo
(2006) a respeito da configuracao atual da EJA, segundo ele

Esses jovens e adultos sdo a expressdo mais eloquente de que nédo é
suficiente proclamar direitos abstratos, generalistas, mas é necessario
reconhecer direitos de sujeitos concretos. Todo 0 movimento dos anos
80 ndo significou uma escola menos excludente, menos seletiva e
menos reprovadora (ARROYO, 2006, p. 36).

Ademais, a andlise da politica educacional para a EJA no Ensino Fundamental
demonstra que os contornos da organizacdo pedagdgica e do ensino de Geografia
ofertado na modalidade remetem a uma escola noturna para adolescentes e jovens que

amparada pela legislacdo vigente acolhe um publico, predominantemente, de alunos(as)
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que ndo lograram sucesso na escola regular/diurna e que vislumbram na EJA a
oportunidade de concluir o Ensino Fundamental ou aguardar a idade minima (18 anos)

que permite aos(as) jovens abandonar a escola sem contraverter a legislacéo.

A pesquisa é uma fonte de subsidios para refletirmos acerca da micro politica
educacional para a EJA na referida rede de ensino. E sabido que a organizagio
pedagogica pode ser influenciada por fatores externos a escola, como o quadro de
funcionarios e a respectiva formacdo especifica dos docentes em servigo. Se,
considerarmos o contexto dos resultados da politica educacional para a EJA na referida
rede pelo viés do ensino da Geografia, as informacGes coletadas apontam para a
flexibilizacdo pedagodgica permitindo ao profissional, formado em outra &rea do
conhecimento, ministrar diferentes disciplinas. Uma das consequéncias imediatas dessa
"flexibilizacdo" € transpor para o ensino da Geografia, por exemplo, metodologias e
saberes especificos da area de formacdo do profissional. E, nesse caso, o resultado da
politica educacional para a EJA no contexto da préatica pode ter impacto na formacéo de
jovens e adultos muito distante do objetivo do texto oficial da politica e que

efetivamente essa modalidade deveria exercer dentro do sistema de ensino.

Ndo é novidade que a organizacdo pedagdgica com base na flexibilizacdo e na
precarizacdo do trabalho docente pode trazer consequéncias diversas para a formacao
do(a) jovem e/ou adulto(a) e demais niveis e modalidades de ensino. No contexto
analisado, sem duvidas as possibilidades da Geografia escolar se diluem, pois na
concepcao do(a) responsavel pela disciplina o trabalho com esse componente curricular
deve abordar atualidades e acontecimentos geogréficos, quando de fato sabemos que o
papel da geografia na educagdo basica, de forma geral, € contribuir para formar
cidaddos conscientes com capacidade de analisar a realidade de forma critica e agir
ciente dos direitos e deveres. Com efeito, essa formacdo acontece quando o aluno se da
conta de que o espaco geografico é produto da acdo/trabalho humana em busca da

sobrevivéncia e que esta impregnada de valores e interesses.
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4 - Conclusotes

A pesquisa demonstra um descompasso entre o proposto pela politica e o contexto da
pratica no recorte espacial investigado deixando em aberto a discussdo e a tomada de
decisoes efetivas para que a oferta da modalidade EJA seja uma oportunidade concreta
para aquelas pessoas que ndo tiveram acesso em idade regular ou precisaram abandonar

a escola sem concluir o Ensino Fundamental.

E importante fazer o registro de que ndo almejamos apresentar um resultado conclusivo
e generalizado do que discutimos. Tampouco temos a pretensdo de dar respostas
definitivas para geografia escolar na EJA, mas sim suscitar reflexdes sobre a
recontextualizacdo da politica educacional para a modalidade em escala local.

Sobre a Geografia escolar no recorte espacial de estudo, estamos diante de um contexto
que tém especificidades e ndo se vislumbra uma efetiva proposta de insercdo da
Geografia como uma ciéncia com potencial de transformacdo social. Tendo em vista
que a formacdo inicial especifica na area de atuacéo ainda é um dos principais desafios
da rede municipal de ensino, conforme demonstra a investigacdo discutida neste
trabalho.

Com efeito, entendemos que o direito a educacdo deve ser compreendido para além da
garantia de acesso a escola. A educacdo escolar precisa ter qualidade social e, para isso,
precisamos (re) pensar o sentido da escola, a forma com que ocupamos os dias letivos e
0 que privilegiamos: uma listagem de conteudos, medidas, valores e comportamentos?
Ou a preocupacdo com a aprendizagem desses alunos(as), com suas especificidades,
com o significado que cada disciplina tem no curriculo escolar? Nao queremos dizer,
com isso, que essa reflexdo € papel apenas da docéncia, obviamente que um projeto de
escola para além da garantia do direito a educacdo requer o protagonismo de varios

sujeitos, gestores(as), professores(as), movimentos organizados, entre outros.

Nosso objetivo com essa discussdo ndo € apenas langar uma critica ao sistema de
ensino, mas buscar tencionar um movimento que descortine uma realidade que por hora

parece estar naturalizada. Interpretar a EJA como abrigo para o insucesso escolar e
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flexibilizar o trabalho docente, exime a rede publica de ensino de buscar solucdes
pontuais para enfrentar o indice elevado de matriculas na EJA.

Esta pesquisa reforca que o contexto da prética é a confluéncia de varios fatores, mas ter
a EJA como uma via aligeirada de conclusdo do ensino fundamental em que a Geografia
pouco ou nada contribui para a formacdo de jovens e adultos com consciéncia critica
contribui para manter uma realidade liberal e excludente. O cenario atual de incertezas
e enfraguecimento da nossa ja fragil democracia agiganta nosso compromisso enquanto
pesquisadores(as) nos esforcos pela manutencéo e conquista do territério das ciéncias
humanas na educacdo brasileira, pois ndo temos dividas de que a qualidade social da
educacdo perpassa a reflexdo critica, a tomada de decisdes em prol dos interesses
coletivos com vistas a diminuicdo das desigualdades sociais, politicas e econdmicas em

nosso pais.
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